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JUSTIFICATIVA

Rodeiro, 11 de outubro de 2023,

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Encaminho a Egrégia Casa Projeto de Lei que “Autoriza 0 Poder Executivo a
Repassar Recursos Recebidos da Unido para Cumprimento da Assisténcia Financeira

Complementar, de que trata a Emenda Constitucional n°® 127/2022.”
Considerando a Emenda Constitucional n° 127/2022;

Considerando a Lei Federal n°® 14.434/2022;
Considerando C.In° 1717, de 11 de setembro de 2023. da Secretaria Municipalde

Satide e Saneamento de Peixoto de Azevedo/MT.
Valemo-nos do presente expediente para informa-lhes que no ano de 2022 foi
“altera a Lei n° 7.498, de25 de

sancionada a Lei n°. 14.434, de 4 de agosto de 2022 que
junho de 1986, para instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de
Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira, in verbis:

“Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias ¢
fundagdes serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)

mensais.

Par:igrafo inico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts.
7°, 8% 9° desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput

deste artigo, para o Enfermeiro, na razio de:

I -70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
II -50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para

a Parteira”.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, em processo relatado pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, suspendeu no dia 04/09/2022 o piso salarial nacional da
60

enfermagem, técnicos ¢ auxiliares de enfermagem e parteiras e deu prazo de
(sessenta) dias para entespublicos ¢ privados da drea da saude esclarecerem 0 impact
financeiro, os riscos para empregabilidade no setor e eventual redugio na qualidade d

Servigos. _-an LT
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Isso porque, naquela ocasiio o Ministro viu .nscc.)bt‘:ic::;rcé(; gzspé?:a Sni
prestagiodo servigo de saude principalm?nte nos ho.spltat:: ([Z));l en\rol;ridos O
hospitais ligadosao Sistema Unico de Saude (SU?), éa qf O Lo v,
possibilidade de demissdo em massa € de _redut;ao ao c’.dgncms o Mém disso,
alertou que Legislativo e Executivo ndo cuidaram das provide

absorgdo dos custos pela rede desaude.

uestiio, foi entdo sancionada a Lei n."; 14.581, de
dade Social da Unido, em favor

$ 7.300.000.000,00, para 0 fim

Buscando solucionar a q _
11 de maio de 2023 que “abre ao Orgamento da Seguri

do Ministério da Satde, crédito especial no valor de R
que especifica, verbi gratia:

“Art. 1° Fica aberto a0 Or¢amento da Seguridade Social da Unido ('Lci
n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023), em favor do Ministério da Saude,
créditoespecial no valor de RS 7.300.000.000,00 (sete bilhdes e trezentos
milhdes dereais), para atender i programagio constante do Anexo”.

Em razio disso, 0 Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal (STF), restabeleceu o piso salarial nacional de enfermeiro, técnico de
enfermagem, auxiliarde enfermagem e parteira, mas ressaltou que os valores devem ser
pagos por estados, municipios e autarquias somente nos limites dos recursos repassados

pela Unido.

Para o setor publico, o inicio dos pagamentos deve observar a Portaria
GM/MS n°. 597, de 12 de maio de 2023 do Ministério da Satde, que “estabelece os
critérios e parimetros relacionados 2 transferéncia de recursos para a assisténcia
financeira complementar da Uniio destinada ao cumprimento dos pisos salariais
nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras no

exercicio de 2023”.

O Ministro observou, contudo, que o valor de R$ 7.300.000.000,00 (sete
bilhdese trezentos milhdes de reais) reservado pela Unido ndo parece ser capaz de
custear a integralidade dos recursos necessarios para implementagio do piso salarial.

Em razio disso, salientou que a lei federal ndo pode impor piso salarial a
Estados, Distrito Federal e Municipios sem aportar integralmente os recursos
necessarios para cobrira diferenga remuneratéria, sob pena de comprometer sua
autonomia financeira, violando o principio federativo, que ¢ clausula pétrea da
Constitui¢do.

Ato continuo, por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a decis@o de 15/05/2023
que revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida de complementago, a fim d
que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n°. 14.434/2022, a excecdo da expres
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as (Art. 2% § 29), com a implementagiio do piso

ynvengoes coletiv

a institufdo nos seguintes (Crmos:

acordos, contratos ¢ €
salarial nacional por cl
publicos civis da Unifio, autarquias ¢

= : «Crvi 'S

do aos servidores Py
iacdes publicas federais (art. 15-B da Lei n® 7.498/1986), a

fangagocs 1 acional deve ocorrer na forma

implementagiio do piso salarial n
prevista naLein’ 14.434/2022;
(ii) em relagiio aos servidores publicos dos ESlil((](lS; l)llgtgtol F c[dc'n“':
icipios 5 : is fundagdes (art. 15-C da Lei n
Municipios ¢ de suas autarquias ¢ I0F _
7.498/1‘;,86). bem como aos profissionals contratf\dos por c!mltjngad:ts
privadasque atendam, no minimo, 60% de scus pacientes pelo SUS (art.
15-A da Lein" 7.498/1986): L .
a) a implementagiio da diferenga remuneratoria rcs.ultan.tc- flo piso
salarialnacional deve ocorrer na extensio do quanto disponibilizado, a
pelo or¢amento da

titulo de assisténcia financeira complcmcntar,_ .
Unido (art. 198, §§14 ¢ 15, da CF, com redagiio dada pela EC n

“(i) em relag

127/2022);

b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complemcnfar

mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de providenciar

crédito suplementar, cuja fonte de abertura serio recursos

provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotacdes tais como
parlamentares

aquelas destinadas 20 pagamento de emendas
individuais ao projeto de lei or¢amentiria destinadas a agdes e servigos

piblicos de saude (art. 166, § 9°,da CF) ou direcionadas as demais
emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Org¢amento).
Nio sendo tomada tal providéncia, niio serdexigivel o pagamento por
parte dos entes referidos no item (ii);

¢) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de carga
hordriainferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber.

Pelo voto médio, referendou também o seguinte item da decisdo:

(iij) em relagio aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei
n° 7.498/1986), a implementagiio do piso salarial nacional devera ser
precedida de negociagiio coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupagiio com

demissdes em massa ou prejuizos para os servicos de saude. Nio
havendo acordo, incidira a Lein® 14.434/2022, desde que decorrido o

prazo de 60 (sessenta) dias, contadosda data de publicagiio da ata deste
julgamento [...] Quanto aos efeitos da presente decisiio, em relagiio aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da
Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de 2023, vencidos os Ministros
Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques eAlexandre de Moraes. Tud
nos termos do voto conjunto do Ministro LuisRoberto Barros

(Relator) e do Ministro Gilmar Mendes”.
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Deste modo, €M niio tendo sido previsto na Portaria GM/MS 1°. 597, de 1
’ . PR ’ . . e

Je maio de 2023 do Ministero da Sfaudc; . :pgsse' suficientes para os m“r\"lcipioS

czstearcm opiso salaria nacmnalddo ?2 :i:::m ulal ,u:rmr::: K‘:gkd ¢ enfermagem, do auxiliar

de enfermageme da parteira. 8 adogd qualquer providéncia prescindia do repasse

Je recursos da Unido.

No dia 16/08/2023 foi entdo publicada a Portaria GM/MS n°. 1.135, de 16
de agosto de 2023 que «estabelece OS cmellos e pr.ocedlmemos para o repasse da
assiszéncin financeira complementar <-ia Unido §1§stmada a0 cumprimento do piso
salarial nacional de enfermeiros, técmco's_e aumharss de enfermagem e parteiras e
dispoe sobre 0 repasse referente a0 eXercicio de 2023”.

Contudo, novamente esta norma aparenta ndo prevé repasses
suficientemente necessarios para © acobertamento do piso salarial nacional do
enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem ¢ da parteira.

.

Estes, pois, 08 motivos que inclinam a submeter o presente Projeto de Lei
a apreciagdo desse Poder Legislativo, contando, €OMO sempre, com a compreensdo e
apoio deVossas Exceléncias, traduzidos na aprovagdo desta proposigio, por ser a que
atende ao melhor interesse publico.

\preciagdio em cariter de URGENCIA
bjeto de lei.

_ Diante a0 apresentado, solicitg
URGENTISSIMA e posterior aprovagao 4

1

Atenciosamente,

L.
José Ferreira
Prefe unicipal
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PROJETO DE LETN' O 1 72023.

R

“Autoriza o Poder Fxccutivo a Repassar Recursos
Recebidos da Uniao  para Cumprimento  da
Assisténcia Financeira Complementar, de que trata
a Emenda Constitucional n” 127/2022 ¢ Lei Federal
n” 14.434, ¢ da outras providéncias™.

O Povo do Municipio de Rodeiro. Estado de Minas Gerais. através de seus representantes

na Camara Municipal aprovou ¢ eu Prefeito Municipal. em seu nome. sanciono a seguintc
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para os servidores municipais
enfermeiros. téenicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem ¢ parteiras, valores
recebidos da Unido, através do Fundo Municipal de Saude, destinados ao cumprimento
da assisténcia financeira complementar da Unido de que trata a Emenda Constitucional
127 de 22 de dezembro de 2022, decisio do STF no Segundo Referendo na Medida

Cautelar na ADI 7222 ¢ a portaria GM/MS 1.135, de 16 de agosto de 2023 ou outra que
vier a substitui-la.

Art. 2° O Municipio transferira valores a cada servidor, de acordo com o recebido do
Ministério da Satde e no limite destes ¢ informado no InvestSUS, resultante dos caleulos
realizados mediante os critérios estabelecidos na Portaria GM/MS n° 1.135 de 16 de
agosto de 2023 ¢ de outras alteragdes dela decorrente.

Parigrafo tinico: Niio serd exigivel do Municipio de Rodeiro, o referido pagamento, se
houver insuficiéncia da Assisténcia Financeira Complementar da Unido.

Art. 3° Fica ainda autorizado o Poder Executivo a transferir para os prestadores de
servigos contratualizados incluindo filantropicos, ¢ entidades privadas que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, os montantes destinados pela Unido para a
complementagio dos salrios dos seus respectivos empregados.

Pardgrafo dnico. Os instrumentos firmados entre 0 Municipio ¢ o prestador de servigy /
contratualizado deveriio ser aditivados acrescentando a formalizaglio desse benefici
estabelecendo a obrigagiio da prestagio de contas, na forma ¢ prazos decididos pelo
pablico Municipio, sob pena de suspensio do repasse.
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Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abertura de Crédito Suplementar no
Orcamento Geral do Municipio de Rodeiro no limite necessario ao cumprimento desta

Lei.

a exccugdio desta lei serdo suportadas por dotagoes

paragrafo unico: As despesas para
vindos da Unido.

orgamentirias do orgamento vigente, com recursos ad

o M M . ~ . .~
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario

Pago Municipal José De Filippo, Rodeirp /MG, 11 de outubro de 2023.
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pROJETO DE LEIN° 0 1 /2023,

«Autoriza o Poder Executivo a Repassar Recursos
Recebidos da Uniio para Cumprimento da
Assisténcia Financeira Complementar, de que trata
a Emenda Constitucional n° 127/2022 e Lei Federal
n° 14.434, e da outras providéncias”.

0 Povo do Municipio de Rodeiro, Estado de Minas Gerais, através de seus representantes

na Cémara Municipal aprovou e eu Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para os servidores municipais
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, valores
recebidos da Unido, através do Fundo Municipal de Satde, destinados a0 cumprimento
da assisténcia financeira complementar da Unido de que trata a Emenda Constitucional
127 de 22 de dezembro de 2022, decisio do STF no Segundo Referendo na Medida

Cautelar na ADI 7222 e a portaria GM/MS 1.135, de 16 de agosto de 2023 ou outra que
vier a substitui-la.

Art. 2° O Municipio transferira valores a cada servidor, de acordo com o recebido do
Ministério da Satde e no limite destes e informado no InvestSUS, resultante dos calculos

realizados mediante os critérios estabelecidos na Portaria GM/MS n° 1.135 de 16 de
agosto de 2023 e de outras alteragdes dela decorrente.

Pardgrafo winico: Nio serd exigivel do Municipio de Rodeiro, o referido pagamento, se
houver insuficiéncia da Assisténcia Financeira Complementar da Unifo.

Art. 3° Fica ainda autorizado o Poder Executivo a transferir para os prestadores de
servigos contratualizados incluindo filantrépicos, e entidades privadas que atendam, no

minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, os montantes destinados pela Unidio para a
complementagéo dos saldrios dos seus respectivos empregados.

Parigrafo unico. Os instrumentos firmados entre 0 Municipio ¢ o prestador de servi
contratualizado deverdo ser aditivados acrescentando a formalizagiio desse beneficj

estabelecendo a obrigagdo da prestagdo de contas, na forma e prazos decididos pel
publico Municipio, sob pena de suspensio do repasse.
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Parecer Juridico n°024/2023

Referéncia: Projeto de

Lei n°.021/2023A utoria:
Executivo Municipal

Ementa: Autoriza ©O poder
executivo a repassar recursos
recebidos da Unido para
cumprimento da Assisténcia

i 1 Inamnntar An
Einanceira compieimnemiar, “v

que trata a emenda'
constitucional 127/2022 e Lel
Federal 14.434 de 2022.

I- RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°. 021/2023, de autoria do Executivo
Municipal, que dispde sobre a autorizagdo de repasse da assisténcia financeira
complementar pela unio federal visando dar cumprimento ao disposto na Lei
Federal n° 14.434, de 04 de agosto de 2022, que instituiu 0 piso nacional do
enfermeiro, técnico de enfermagem e do auxiliar de enfermagem.

Trata-se de projeto de lei que regulamenta o adicional da
assisténcia financeira complementar repassado pela Unido Federal, visando
dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 14.434. de 04 de agosto de
2022, que instituiu o piso salarial nacional da enfermagem.

Em justificativa, o proponente defendeu a legalidade e a
adequagao financeira e orgamentdria da presente matéria, requerendo sua

anreriarin em renime de uraéncia
apreciacao em regime 4e Urgencia

= -

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

IT ANALISE JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos regimentais,
legais e constitucionais.
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e referé a competéncia legislativa do Municipio, o
noontra-s amparado pelos artigos 11, 1 da L ei Organica do
recente Pre,== -~---I da Constituicao Federal, por tratar de Mmatéria de

Tt art. '
Municlpl© © - emente local
nicipal

._min compete prover a tudo quanto di j
) municipio co ga respeito
Art. 11 A:CU/,'ar interessé € ao bem estar de sua Populagéo,
aobsisop/he pn-vaﬁvamente, dentre outras, as seguintes
cabendo-I1e:
atribuigoes:

L ei Organica MU

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constitui¢cdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Observadas a competéncia e a iniciativa, cumpre analisar a

adequacin da matéria,

No que tange ao objeto da proposi¢ao, verifica-se que consiste em
autorizar o repasse da assisténcia financeira complementar da Unido Federal,
visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 14.434/2022, que
instituiu o piso nacional da enfermagem.

A norma supramencionada tornou-se objeto de discuss&o da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 7222 DF, cuja decisé@o estabeleceu que a
implementacdo da diferenca remuneratéria resultante do piso salarial nacional
da enfermagem deve ocorrer na extensao do valor disponibilizado pela Uniao,
a titulo de assisténcia financeira complementar, além de outros critérios de

pagamento.

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei se coaduna ao
disposto na decisao do STF.

Ademais, quanto ao pedido de tramitagdo, recomenda-se a sua

aprovacdo, considerando a relevancia da matéria, de modo

devera ser submetido ao Plenario, considerando-se aprovado mediante voto
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favoravel da maioria absoluta dos vereadores.

11X CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a proposigao preenche os
: i Plans
reanicitne lenais © rnncﬁ\nrinnaig p ecta apt? a ser ?precugd?_ pelr_\ lenarin
desta Casa de Leis. Ressalta-se_que_as questoes -
. . : .
orcamentario _deverao_Ser apreciadas pela_Comissao de Financas

Orcamento.

inerentes_ao_controle

importante salientar que a emissao de parecer por esta
Consultoria Juridica nao substitui os pareceres das Comissdes Permanentes.
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo € constituem-
se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinidn juridica exarada neste parecer no tem forga vinculante e nAo ingressa

no mérito, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos
membros desta Casa.

Rodeiro, 23 de outubro de 2023

Sandra Maria Jacob de Castro.
Assessoria juridica
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E

REDACAQ FINAL.

Anasnsin

Em referéncia ao Projeto de Lei do executivo de n° 021/2023 que
«Autoriza o Poder Executivo a Repassar Recursos Recebidos da Unido para
Cumprimento da Assisténcia Financeira Complementar, de que trata a
Emenda Constitucional n° 127/2022 e Lei Federal n® 14.434, ¢ da outras
providéncias”.

A Comissdo permanente de legislagdo, justica e redagéo final, no dia
23 de outubro dc 2023 na Camara Municipal &5 18:30 horas, apds analisar
o referido projeto, manifestou-se favoravel. Encerramento: Nada mais
havendo o Senhor Presidente declarou encerrada a reunido e mandou que se

lavrasse a presente Ata.

Rodeiro, 23 de outubro de 2023.

-~

Presidente: Clau(ﬁ%ﬁe de Souza
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Relator: / ~  Antonio Carlos Cordeiro
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Membro: ~  / Gilberto Guerra Mendonga
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Ata da reuniio da Comissio Permanente de Legislagio, Justica e
Redacio Final.

No dia 23 do més de outubro do ano de 2023, as 18:30 horas, na
Camara Municipal reuniu-se a Comissio permanente de Legislag@o, Justi¢a
¢ Redagio final para analisar o Projeto de Lei do executivo de n® 021/2023
que “Autoriza o Poder Executivo a Repassar Recursos Recebidos da Unido
para Cumprimento da Assisténcia Financeira Complementar, de que trata a
Emenda Constitucional n® 127/2022 e Lei Federal n° 14.434, ¢ da outras
providéncias”. Ap6s analisar o Projeto a comissio entenden que o projefo
estd dentro da legalidade, sendo favoravel ao  mesmo.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo o Senhor Presidente declarou
encerrada a reunifio ¢ mandou que se lavrasse a presente Ata.

Rodeiro, 23 de outubro de 2023.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E

TOMADA DE CONTAS.

REFERENCIA: Ao Projeto de Lei do executivo de n® 021/2023 que
“Autoriza o Poder Executivo a Repassar Recursos Recebidos da Unido para
Cumprimento da Assisténcia Financeira Complementar, de que trata a

Emenda Constitucional n°® 127/2022 ¢ Lei Federal n° 14.434, ¢ da outras
providéncias”.

A Comlss'\o dc Fm’mqa% Orc'lmcnto e Tom'xd'l de Contas em

..........

anallsar 0 rcfmdo Pl‘O_]CtO a comissao entcndcu estar correto, ndo hdvendo
necessidade a modificagdes, sendo o parecer pela aprovagio do mesmo.

Rodeiro, 23 de outubro de 2023.
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Relator: 'Ana Cristina Leonel da Silva
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Membro: V!’son Correa/das Neves
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Ata da reunido da Comissio Permancnte de Finangas, Oramento €
Tomada de Contas.

Aos 23 dias do més de outubro do ano de 2023, as 18:30 horas, na
Camara Municipal, reuniu-se a Comissdo permanente de Finangas,
Orgamento e tomada de Contas para analisar o Projeto de Lei do executivo
de n° 021/2023 que “Autoriza o Poder Executivo a Repassar Recurs'os
Recebidos da Unidio para Cumprimento da Assisténcia Financelrzf
Complementar, de que trata a Emenda Constitucional n° 127/2022 e Lei
Federal n® 14 434 e d4 outras providéncias”. Apos examinar o Proieto a
comissdo entendeu esta correto niio havendo necessidades a modificagdes.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo o Senhor Presidente declarou
encerrada a reunidio e mandou que se lavrasse a presente ata.
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