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CAMARA MUNICIPAL DE RODEIRO

Praga Sdo Sebastido, 215- Centro - Rodeiro - MG

CEP: 36.510-000 CNPJ: 26.119.990/0001-75

Projeto de Resolugiio n® 005/2024.

Aprova as contas do
Executivo Municipal de
Rodeiro referente 20

exercicio de 2020.

A Céamara Municipal de Rodeiro, no uso de suas atribui¢des legais aprovou, ¢ €u
em seu nome promulgo a seguinte Resolugao.
Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal de Rodeiro, referente ao
exercicio de 2020
Art. 2° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes Vereador Frontino Amorim Teixeira,06 de maio de 2024

Luiz Geraldp da Silva Junior
esidente 1° Secretario

Gilberto Guerra Mendonga Fabiana Martingde Paiva Silva &\g(ﬁq

Vice-Presidente 2° secretdria


https://v3.camscanner.com/user/download

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL

Processo . : 1103966
Data: 23/01/2024

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

(art. 154, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico que a deliberagio de 24/10/2023, disponbilzada no Didrio Oficial de Contas do dia 27/11/2023, transitou em
julgado em 23/01/2024.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(assinado cletrormicamentce)

Executor: G.P.M.

b assinado por meio de certificado di?ltai. conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n,02/2012 e na Decisdo Nont
Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3483220
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Parecer n.: 1098/2023 '
Processo n.: 1.103.966
Natureza: Prestagado de Contas do Municipio de Rodeiro
Exercicio: 2020
Responsavel: Luiz Anténio de Medeiros

Entrada no MPC: 05/07/2023

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestacé@o de contas do exercicio de 2020 do
Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do sistema
disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema Informatizado de Contas
do Municipio).

2. Os dados foram analisados pela unidade técnica, que registrou o
descumprimento do art. 42 e do 43 da Lei Federal n. 4.320/64 (peca 27).

3. Citado, o gestor apresentou defesa (pecga 36).

4. Apos a derradeira anadlise técnica (pe¢a 48), vieram os autos ao Ministério
PUblico de Contas para manifestagao conclusiva.

5. E o relatério, no essencial.
MERITO

6. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n. 01,
de 26 de fevereiro de 20211.

1 Art. 1° Para fins de emissé@o de parecer prévio, sera examinado no processo de prestacdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2020, o seguinte escopo:

| - cumprimento do indice constitucional relativo as agoes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo &8 manutengéo e desenvolvimento do ensino;

Ill = cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de
2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da Constitui¢do da RepUblica para repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

V - cumprimento das disposigoes previstas nos incisos V e VIl do art. 167 da Constituigdo da Republica e nos arts.
42 e 43 da Lei n® 4.320, de 1964, quando da abertura de créditos adicionais;

VI - cumprimento das disposigoes previstas no inciso Il do art. 167 da Constituigdo da RepUblica e no art. 59 da
Lei n®4.320, de 1964, quando da execugdo dos créditos orgamentarios e adicionais;

VIl = cumprimento das disposi¢oes previstas no paragrafo (nico do art. 8° e inciso | do art. 50, ambos da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica;

VIl - cumprimento dos limites da divida consolidada liquida estabelecidos no art. 3°, Il da Resolugéo n. 43/01 do
Senado Federal. bem como da verificacdo do prazo de reconducio previsto no art. 31 da lei Complementar n.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/.
n.05/2013. Os normalivos mencionados e a validade das assinaluras poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cb(’!?go verlﬁ"::ggrenr.‘%%!‘rcéao Narmestva
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7. Utilizando este ato normativo como parametro, a unidade técnica apurou o que
se segue:

» Créditos orcamentarios e adicionais

8. A unidade técnica apurou a abertura de créditos especiais no valor de

R$496.663,96, sem cobertura legal, em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei
Federal n. 4.320/64.

9. Sobre a questdo, aduziu a defesa que, por erro no registro dos dados do
SICOM/Consulta/AM, constou equivocadamente a abertura dos créditos especiais
mediante os Decretos n. 218, 224, 236 e 241 como autorizados pela Lein. 1.102/2020,
quando, na verdade, foram autorizados pela Lei n. 1.095/2020. S
10. Em reexame, a unidade técnica considerou que a irregularidade restou sanada,
razao pela qual concluiu nao terem sido abertos créditos especiais sem cobertura
legal, de acordo com o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

11. De outra parte, apurou o estudo técnico a abertura de créditos suplementares e
especiais sem recursos no valor de R$348.482,72, atrelados a fonte 102 (receitas de
impostos e de transferéncias de impostos vinculados a satde), em desacordo com o

disposto no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c art. 8° da Lei Complementar n.
101/2000.

12. Apés andlise da defesa, o reexame técnico (pega 48) concluiu:

Ante o exposto, constatou-se que foram abertos créditos suplementares e especiais
sem recursos no valor de R$ 41.544,17 contrariando o disposto no artigo 43 da Lei
4.320/64 clc paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressalta-se que apenas
R$ 37.660,05 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado

na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este considerado como
irregular.

Entretanto, ao considerar o disposto no §7° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta
n. 01/2019, relativamente a observancia da materialidade, risco e relevancia dos
valores apontados como irregulares, bem como a efetiva realizagdo da despesa,
entende-se que o apontamento possa ser afastado, ante a baixa materialidade do
valor de R$ 37.660,05 (0,14%) da Receita Arrecadada no exercicio de R$
27.052.403,19.

13. O Ministério Publico de Contas corrobora com a analise técnica para afastar o
descumprimento dos art. 42 e 43, tendo em vista a corregéo do erro material e a baixa
materialidade do montante empenhado de R$37.660,05 sem disponibilidade
financeira, conforme os parametros utilizados pela Corte de Contas mineira.2

IX - cumprimento do prazo para envio das informagdes necessarias & composigao do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM, conforme cronograma estabelecido anualmente por ato do Presidente do Tribunal;

X — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n° 04/2017, no que se refere ao encaminhamento
do Relatério de Controle Interno.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucda n.02/201
n.05/2013, Os normal.ﬁfon menclonados ¢ a validade das assinaluras poderéo ser verificados no enderego www.,lce.mg.gov.br, céglago verlﬂt:ad%sre nr.‘?l2°§7c6lsaﬂ° s
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» Repasse ao Poder Legislativo

14. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$844.001,72 (4,58%), observou o limite de 7% da receita base de calculo, em
conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituigéo da Republica.

> Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

15. No tocante & manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE), o Municipio
aplicou R$4.898.515,22, o que representa 25,59% da receita base de calculo, em
cumprimento ao art. 212 da Constituigdo da Republica.

S

» AcgOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

16. .No exercicio em andlise, o municipio aplicou R$4.593.390,22 nas agoes €
servicos publicos de satude (ASPS), o que representa 24,99% da receita base de
célculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, Ill da Constituigéo da Republica c/c art. 7°
da Lei Complementar n. 141/2012.

> Despesas com pessoal

17. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas com
pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a" e “b” da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> Divida consolidada liquida

18. O art. 3° da Resolugdo n. 40/2001 do Senado Federal — que dispoe sobre os
limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao
disposto no artigo 52, VI e IX, da Constituicao Federal — estabelece:

Art. 3: A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagédo desta Resolugdo, nao podera exceder, respectivamente, a: (Vide Resolucédo n°

20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2.

19. O municipio apresentou uma divida de 0% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
tendo sido obedecido o percentual estabelecido pela Resolugéo n. 40/2001 do Senado
Federal.

TCE/MG. Prestacio de Contas n. 987714, Rel Durval Anaelo.1° Camara. i. 01/10/2019

Documento assinado por melo do cerlificado dl‘mnl, conforme diaposigbon contidns na Medida Provisoria 2200-2/2
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» Operagoes de crédito

20. O art. 7° da Resolugao n. 43/2001 do Senado Federal — que dispde sobre as
operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concesséo de garantias, seus limites e condi¢gdes de autorizacao
e da outras providéncias — estabelece:

Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

21. O municipio apresentou um total de operagdes de crédito que corresponde a 0%
da Receita Corrente Liquida Ajustada, tendo sido obedecido o percentual estabelecido
pela Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal.

> Relatoério de controle interno

22. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016.

> Acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educagao

23. Ainda, na esteira dos esforgos empreendidos pela Corte de Contas mineira para
controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte as metas e
estratégias tragadas no Plano Nacional de Educagéo (PNE — Lei Federal n. 13.005,
de 25/06/2014), a Ordem de Servigo Conjunta TCE/MG n. 01/2020, embora mantenha
o “escopo” reduzido de analise da prestagdo de contas anual, consigna
expressamente em seu art. 2° que “o Tribunal, no &mbito do processo de presta¢do
de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ac exercicio de
2020, acompanhara o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagéo,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014”.

24. De fato, a educagao infantil (meta 1) e a valorizagao dos profissionais da
educagao basica (meta 18) sdao consideradas por muitos especialistas os aspectos
mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o acompanhamento dessas
metas no bojo do processo de prestacdo de contas anual, tendo em vista a
possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem né@o apenas de forma repressiva, mas,
sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a qualificagdo do planejamento e do gasto
em educacgao, cumprindo, assim, papel indutor decisivo na melhoria da educacéao
publica.

25. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e chegou a
seguinte conclusdo:

Documento 2 assinado por meio de ceruﬁcado digital, oonforrne dlsposk;bes oonudas na Medida Provns(ma 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
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r METAS PNE SITUAGAO NO
EXERCICIO DE 2020

Meta 1-A: Universalizagao da educagao infantil na pré-escola 100%
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (100%)

Meta 1-B: Ampliagdo da oferta de educagao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 32.15%
criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024 ’

Meta 18: Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagéo basica Observa
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigdo
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738, de 2008.

26. Com relagdo a meta 18, sabe-se que o Ministério da Educacéo, atualizando o
valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou, para o exercicio de 2019, o
valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do magistério publico da educagao
basica em R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro
centavos), considerando uma carga horaria de 40 horas semanais3.

27. De acordo com informagdes autodeclaradas pelo gestor, o Municipio observa o
piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e atualizado para o

exercicio de 2020, cumprindo o art. 206, inciso VIIl da CR/88 e nem o Plano Nacional
de Educacéo.

28. Além do enorme desafio que o Brasil ja enfrentava para cumprir as metas do
Plano Nacional de Educagao e melhorar a qualidade de sua educacéo publica, o ano
de 2020 foi particularmente dificil devido a pandemia da COVID-19, que assolou o
mundo inteiro e desestruturou diversas politicas publicas. No ambito da educacéo, o
impacto da suspensdo das aulas foi de diversas ordens: desde a perda de

aprendizado escolar, auséncia/deficiéncia de conectividade e restrigao alimentar até
a evaséo de estudantes.

29. A excluséo escolar, que ja era um problema no &mbito da educagéo publica, foi
agravada com a pandemia da COVID-19. De acordo com o estudo “Cenario da
Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19
na Educagéo”, langado pelo UNICEF em 29 de abril de 2021, em parceria com o
Cenpec Educag@o, em novembro de 2020 quase 1,5 milhdo de criangas e
adolescentes de 6 a 17 anos n&o frequentavam a escola (remota ou presencialmente)
no Brasil. A eles, somam-se outros 3,7 milhdes que estavam matriculados, mas nzo
tiveram acesso a atividades escolares e néo conseguiram se manter aprendendo em

casa. No total, 5,1 milhdes tiveram seu direito & educagéo negado em novembro de
2020.
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30. lIsso significa que o Brasil corre o risco de regredir duas décadas no acesso
de meninas e meninos a educagdo. O estudo esta disponivel no enderego
mw&umcef.orq/brazH/reIatorios/cenario-da-exclusao-escolar—no-braﬁsil.

31. A obrigagca@o do 6rgdo de educacdo de realizar a busca ativa de criancas e
adolescentes, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e
protegdo a infancia, adolescéncia e juventude, esta prevista nas estratégias 1.15

(educagao infantil) e 2.5 (ensino fundamental) do Plano Nacional de Educagéo (Lei
Federal n. 13.005/2014).

32. Ainda, o art. 208 da Constituigdo é bastante claro quanto a responsabilidade do
poder publico pelo ndo-oferecimento do ensino obrigatério, in verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: (...)
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

33. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, em parceria com o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, enviou oficios a todos 0os municipios mineiros
orientando a respeito da adesdo a plataforma “Busca Ativa Escolar”, que esta
disponivel no endereco htips://buscaativaescolar.org.br/, ferramenta desenvolvida
pelo UNICEF, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) e com o apoio do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas) e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Salide (Conasems). A campanha conta com o apoio da Associagéo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB).

34. A fim de reforcar a orientagdo, pugna este 6rgéo ministerial pela recomendacao,
no bojo do parecer prévio desta prestagao de contas de governo, para que o Municipio
realize a busca ativa de criangas e adolescentes, obrigagdo expressa no Plano

Nacional de Educacgéo, mais especificamente nas metas 1 e 2, estratégias 1.15 e 2.5,
respectivamente.

35. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja emitida
recomendagio, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas de governo,
para que o Municipio: (i) se planeje adequadamente, visando ao cumprimento da
meta 1-B, que se refere a expansao de vagas em creche, com fulcro no art. 206, inciso
VIII, no art. 208, inciso |V, da Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE) e Lei n. 11.738/2008; (ii) realize a busca ativa de criangas e adolescentes que
estdo fora da escola pelas mais diversas razdes, em cumprimento aos art. 206, inciso
| e art. 208, §2° da CR/88 e a Lei Federal n. 13.005/2014.

CONCLUSAO

36. Conclui-se, portanto, que, sob a otica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, nao foram verificadas irregularidades nas contas prestadas

mala manbav smsilaliaa
Documento assinado
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37. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugdo orgamentaria,
financeira € patrimonial podera ensejar outras agées de controle deste Tribunal.

38. Ante o0 exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo proprio

agente responsavel e na analise feita pelo 6rgao técnico deste Tribunal, o Ministério
publico de Contas OPINA:

a) pela emissdao de parecer prévio pela aprovagido das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Organica do TCE/MG;

b) pela recomendagdo, no bojo do parecer prévio desta prestagao de
contas de governo, para que o para que o Municipio:

b.1) se planeje adequadamente, visando ao cumprimento da meta 1-B
do PNE, que se refere a expanséo de vagas em creche, com fulcro no
art. 206, inciso VIII, no art. 208, inciso |V, da Constituicdo da Republica
c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/2008,;

b.2) realize a busca ativa de criangas e adolescentes que estao fqra .da
escola pelas mais diversas razées, em cumprimento aos art. 206, inciso
| e art. 208, §2° da CR/88 e a Lei Federal n. 13.005/2014.

39. E o parecer.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2023.

Cristinav Andrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisio Normativa
n.06/2013. Os nonnam

mencionados o o validade das assinaluras podoréo ser verificados no enderego www.lce,mg.gov.br, codigo verificador n, 3257660
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Procedéncia:  Prefcitura Municipal de Rodeiro

Exercicio: 2020
Responsidvel:  Luiz Anténio Medeiros

Procuradores: Leticia Victério Medeiros - OAB/MG n. 169.927; Carolina Araujo Trade
Fontes — OAB/MG n. 106.145; Marco Antdnio Landim Pereira — OAB/MG
n. 168.659; Rodolfo de Souza Monteiro — OAB/MG n. 150.079

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA — 24/10/2023

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERACOES DE
CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42 e 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no Ensino ¢ na Saude, no repasse de
recursos & Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gasto com Pessoal e
endividamento (Divida consolidada liquida e Operagdes de crédito).

2. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, art. 43 da Lei n. 4.320/64.
Principio da insignificancia.

3. Recomendagdes. Lei Orgamentéria Anual. Plano Nacional de Educagio - PNE. indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.

4. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n. 102/2008.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camaro nar mmanimidada na ranfarmidods Aa Ata Aa Thlaamanta a dac Nataco Toquigréﬁcas,

d' t - Documento melo de certifi digital, contidas na Meuadu vavsona22002/2001 na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Nommativa
1an € .0572013, Os norma mumndosa-vlhdmdn i poderdo ser GO www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3394947

I) cmitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Luiz Anténio Medeiros, Prefeito Municipal de Rodeiro, no exercicio de 2020, com
fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do Regimento
Interno, ¢ com base nos principios da insignificincia, da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, na esteira da jurisprudéncia fixada nos tribunais superiores, constante
da fundamentagéo, uma vez que os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis
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representaram o percentual infimo de 0,42% da despesa fixada, com as recomendagdes
constantes da fundamentagio;

1) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Consclheiro Presidentc Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plendrio Governador Milton Campos, 24 de outubro de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)

Documenta assinado por meio de 0 oonm--n.m.mvhomzzoomom na Resolu¢da n.02/2012 e na Daci:
n.0572013. mnm':MMMqummdas poderdio sor ..ww,leumgw,bf cédigo verificador n, 3304 '?wa'
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 24/10/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Rodeiro,
referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Antdnio Medeiros, Prefeito
Municipal & época.

Em exame inicial, Pega n. 27, a unidade técnica apontou que foram abertos créditos adicionais
sem cobertura legal e sem recursos disponiveis, contrariando, respectivamente, os artigos 42 ¢
43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC n. 101/2000.

De acordo despacho a Pega n. 28, foi determinada a citagdo do responsdvel para apresentar
alegagdes ¢/ou documentos clucidativos sobre os fatos apontados no relatério técnico.

Frustradas as citagdes pelo correio, conforme Pegas n. 29 a 32, o responsavel foi regularmente

citado por edital em 26/7/2022, conforme Certidio de Publicagdo juntada a Pega n. 34, ¢
apresentou defesa, a Pega n. 36.

Em reexame, a Pega n. 48, ¢ documentagio de Pegas n. 40 a 47, a unidade técnica sanou as
irregularidades e concluiu pela emissio de parecer prévio pela aprovagéo das contas, nos termos
do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

Ainda, a unidade técnica, em sua andlise inicial, Pega n. 27, n@o apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$27.304.056,38 ¢ empenhadas despesas no montante de
R$25.734.037,51;

- ndo foram detectadas alteragdes or¢amentarias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932.477/2014 deste Tribunal;

- repassc de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,58% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos ao ensino (art. 212 da CR/88) ¢ a saude (art.
198, §2° 1II, da CR/88 c/c LC n. 141/2012), que corresponderam, respectivamente, aos
percentuais de 25,59% e de 24,99%;

- despesas com pessoal (artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar n/ 101/2000), pois o municipio ¢
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 47,86%, de
45,19% e de 2,67% da receita base de cilculo;

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ art. 3°, inciso I, da Resolugao
do Senado Federal n. 40/2001);

« . D melo de 1, des contidas na Moddl Pnyv\sdnn 2200-2/2001, na Resolugdo n 02/2012 e na Oedsao Normativa
- 1imi nosz013. 0s Thencionacos s a vabiada das poderdo ser Wwiw.tca.mg. gov.br, codigo verificador n. 330494 la A_]ubtada
A A )

(art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 B\art 7°, inciso 1, da Rusolucao do Senado
Federal n. 43/2001);

- o relatério de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas ¢ abordou todos os
itens exigidos na Instrugiio Normativa n. 04/2017.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Cristina Andrade Melo,
Pega n. 50, opinou pela emissdo de parccer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art.
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45. 1, da Lei Complementar n. 102/2008, ¢ fez recomendagdes quanto ao Plano Nacional de
Educagio - PNE.

Destaca-se que foi juntado o demonstrativo Painel COVID 4 Pega n. 19, que contém
informagdes extraidas do SICOM, relativas as execugdes orgamentirias das agdes de saude e
assisténcia social, referentes aos repasses de recursos livres ¢ vinculados da Unido ao
municipio, para cnfrentamento da pandemia de coronavirus, cujos dados cpidemioldgicos
foram atualizados at¢ 31/12/2020. Sendo, pois, dados autodeclarados pelo jurisdicionado,
eventuais divergénceias poderiio ensejar outras agoes de controle por parte deste Tribunal.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria pblica da Organizagio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Supcriores — INTOSAI bem como nas normas brasilciras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestagdes de contas municipais através da seletividade ¢ da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposigio dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Or¢amentdria Anual - LOA

A Lei Orgamentaria n. 1.091, de 5/11/2019, & Pega n. 8, previu a receita ¢ fixou a despesa no
valor de R$22.513.064,04, ¢ autorizou, no art. 5°, a abertura de créditos suplementares até o
limite percentual de 30% (trinta por cento) das despesas fixadas, com utilizagiio de anulagio de
dotagdes. Posteriormente, esse percentual foi alterado para 35% (trinta e cinco por cento) por
meio da Lein. 1.107, de 27/10/2020 (Pcga n. 20), ¢ para 39% (trinta ¢ nove por cento), por meio
da Lei. 1.109, de 7/12/2020 (Pega n. 10), equivalente ao valor de R$8.780.094,98.

Ainda, o art. 6° da LOA autorizou suplementagio at¢ os valores apurados de excesso de
arrecadagio e de superavit financeiro.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentdrias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentirio ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, cle se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela é limitada e, por isso mesmo, ¢ o parimetro para a fixa¢do da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadag@o dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da LRF), sem olvidar da realidade econémica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2020, houve um superavit na execugio orgamentdria ¢ na
arrecadagdo, a saber:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio | Reccita Prevista na LOA - RS Receita Arrecadada - R$ | Arrecadagiio superavitiria - RS

2020 22.513.06404 |  27.052403,19 | 4.539.339, Iﬁ )
rxcnoamu o.m-.»’:."..“.'.".a‘;...a..m... — m::."‘r“ _?»;ﬂ’.’.ﬁl,";;‘mw#ﬁi‘iﬁkmfj_m m“.m R_i; '.
2020 l 27.052. 403 19 [ 25.734.037,51 r 1.318.365.68

Quadro claborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2020
Importante ressaltar que é possivel a alteragiio do or¢gamento, por meio da abertura de créditos
suplementares ¢ pela realizagio de realocagdes orgamentirias, porém essa alteragdo
orgamentaria deve ser realizada evitando-se 0 excesso de autorizagdes que podem vir a
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desfigurar a previsio aprovada pelo Legislativo ¢ denotar a auséncia de plancjamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os cAnones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pablicas voltadas para a
responsabilidade na gestiio fiscal, [...]

(-]

§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agiio planejada e transparente, em
quc sc¢ previnem riscos ¢ se corrigem desvios capazes de afctar o cquilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado', o planejamento das agdes
governamentais é imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragio orgamentéria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo ¢ em todos os entes da Federagio. [...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragéo Publica,
a improvisagdo. A atividade administrativa niio pode prescindir do plancjamento, scja
porque hd necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagdo de obras
¢ servigos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara decisdes ¢ programas
apropriados a satisfagdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragiio em problemas imediatos, da ineficiéncia ¢ desperdicio
dos processos produtivos ¢ da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessdrios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios ¢ atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
n0ssos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de plancjamento, deverd fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade e, no que diz respeito & previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposigdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da LRF.

2.2 Abertura de Créditos Adicionais sem Cobertura Legal — Art. 42 da Lei n. 4.320/64

No exame inicial, item 2.2, as fls. 11 e 12 da Pega n. 27, a unidade técnica apontou que foram
abertos créditos especiais sem cobertura legal, no valor de R$496.663.96, contrariando o
disposto no artigo 42 da Lei n. 4.320/64.

Informou que a Lei n. 1.095, de 5/5/2020, autorizou a abertura de créditos especiais, no valor
de R$144.134,92, e a Lein. 1.102, de 18/8/2020, no valor de R$292.968,25, mas foram abertos
por meio de decretos, respectivamente, os valores de R$525.534,92 ¢ R$408.232,21.

Informou, ainda, que, conforme o demonstrativo Decretos de Alteragdes Orgamentarias

extrai ° ST o somn N N s Decretos

de n lgh Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n 02/2012 e na Decis3o Normativa
" 108720 Sindo por melo de centh e e inaturos poderdo ser verificados no enderego www.tca.mg. gov.br, cod dor n. 3394347
de nu;".....’\iﬂ"v., Laway A“\l”. A.J::“Jul.d, AUV Awddy Awsly L0 by A 'm'g,qo\";‘.'v,lgo:ejn-c’a [V vulor total de

R$525.534,92, vinculados & Lei Municipal n. 1.095/2020; ¢ que os Decretos de n. 209, 218,

! Furtado, J.R. Caldas. Elementos de direito financeiro. 2. ed. Ver. Ampl, E atual, Belo Horizonte: Forum, 2010.
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224, 236 ¢ 241, no valor total de R$408.232,21, foram vinculados a Lei Municipal n.
1.102/2020.

A defesa alegou, as fls. 1 a 3 da Pegan. 36, que o Municipio de Rodeiro nio procedeu & abertura

de créditos especiais sem cobertura legal e, por conseguinte, ndo contrariou o disposto no artigo
42 da Lei n. 4.320/64.

Afirmou que a irregularidade apontada decorreu de erro no registro dos dados dos Decrctos de
nimeros 218, 224, 236 ¢ 241, quando do envio do SICOM/Consulta/AM, os quais foram
autorizados pela Lei n. 1.095/2020, ¢ ndo pela Lei n. 1.102/2020, conforme os registros
efetuados no SICOM. Elaborou quadros demonstrando a abertura dos créditos por meio das
referidas leis, para a devida comprovagio.

Ressaltou que o art. 3° da Lei n. 1.095/2020 autorizou o Poder Exccutivo a utilizar 100% dos

valores que foram repassados no Bloco Custeio, Grupo Coronavirus - COVID 19 ¢ repasses
advindos da esfera estadual.

Demonstrou, em um quadro resumo, repasses da Unidio para o Bloco Coronavirus no total de

R$1.019.125,09, evidenciando a data, o cddigo da receita, a fonte de recursos, a conta bancdria
¢ o valor de cada repasse recebido pelo municipio.

Dessa forma, a defesa solicitou que as justificativas fossem acatadas ¢ as contas aprovadas.

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 4 a 9 da Pega n. 48, constatou que a Lei n. 1.095,
de 5/5/2020, autorizou a abertura de crédito especial, dada a situagdo de emergéncia de Saude
Publica relacionada ao Coronavirus - COVID 19, no valor do repasse do Ministério da Satade -
Bloco Custeio - Grupo Coronavirus, conforme copia anexada a Pega n. 46. Verificou, ainda,
que conforme o art. 3° da referida lei, o Poder Executivo foi autorizado a utilizar integralmente
os valores que fossem repassados no Bloco de Custeio e os repasses advindos da esfera estadual.

Analisou também os Decretos n. 218, 224, 236 e 241, conforme cOpias anexadas as Pegas n. 41
a 43, 45, e constatou que, embora ndo tenha sido mencionada a lei que autorizou a abertura dos
créditos especiais, as dotagdes suplementadas se referiram a "Manutengdio das Atividades de

Enfrentamento da Emergéncia do COVID", as quais foram devidamente autorizadas pela Lei
Municipal n. 1.095/2020.

Na sequéncia, a unidade técnica consultou o0 Comparativo da Receita Prevista com a Realizada
Fonte 154 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS, extraido do SICOM/Consulta ¢

anexado a Pega n. 44, ¢ constatou que houve entrada de recursos no valor de R$1.019.125,09
conforme alegado pelo defendente.

Assim, apds procedidos os ajustes na andlise técnica, considerando os créditos adicionais
abertos por meio dos Decretos n. 218, 224, 236 e 241 como autorizados pela Lei n. 1.095/2020,
a unidade técnica concluiu que ndo houve abertura de créditos especiais sem cobertura legal ¢
que o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64 foi cumprido.

Ressalta-se que o inciso V do art. 167 da Constituigdo da Repﬁblica de 1988 estabelece que ¢

vedada 2 ahertura de eréditn cunlementar an eenecial eem nrdvia antarizacin leoielgtiva e sem

M'dnquv\qu 2200-2/2001, na Resolucdo n 02/2012 @ na Decisdo Normativa
lndlc"nmou.‘)smnm mandonldonumou podehlow Www.tce mgluw;[ Igo verificador n, 334847

No mesmo sentido, o art. 42 da Lei n. 4.320/64, dispde: “Os créditos suplementarces ¢ cspeciais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

Salienta-se que esta Casa entende como irregular a abertura de créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, como dispde a Simula TCEMG 77/2008, in verbis:

Os créditos suplementares ¢ especiais abertos sem cobertura legal sdo ircegulares

¢ podem
enscjar a responsabilizagdio do gestor.
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Assim, por determinagdio expressa do art. 167, V, da CR/88, do art. 42 da Lei n. 4.320/64 ¢ da
Sumula TCEMG n. 77/2008, a abertura de créditos adicionais necessita de amparo legal, ou
scja, cstes créditos deverio ser autorizados por lei ¢ abertos por decretos.

No caso concreto, de acordo com as copias da Lei n. 1.095/2020 ¢ dos Decretos n. 218, 224, 236
¢ 241, juntadas as Pegas n. 41 a 43, 45, 46, verifica-se que as alegagdes da defesa siio procedentes.

Anuindo com o reexame técnico, constata-se que, de fato, houve um cquivoco no envio dos dados
ao SICOM, relativos ao registro dos Decretos n. 218, 224, 236 ¢ 241, que foram vinculados a Lei
Municipal n. 1.102/2020 ao invés da Lei Municipal n. 1.095/2020.

Constata-se, portanto, que a Lei n. 1.095/2020 autorizou a abertura de créditos especiais, no total
de R$1.019.125,09, e houve a abertura de R$718.223,14; enquanto que, por meio da Lei n.
1.102/2020, foi autorizado o valor de R$292.968,25 ¢ aberto o total dc R$215.543,99.

Desse modo, verifica-se que a irregularidade foi sanada ¢ os créditos especiais abertos no
exercicio estavam devidamente autorizados.

Por derradeiro, em consulta ao SICOM/2020, demonstrativo dos Decretos de Alteragdes
Orgamentarias, constatou-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade técnica,
consta um valor dc R$922.602.62 rclativo a decretos ou ato de alteragdo de fonte de recursos.

Com relagdo a esses decretos, verificou-se, por amostragem, em analise aos Decretos n.
7.401/2020, no valor de R$87.231,00; n. 9.001/2020, no valor de R$119.490,00, ¢ n.
5.401/2020, no valor de R$257.723,88, que ndo houve alteragdes nas dotagdes orgamentarias,

apenas nas fontes de recursos dentro do mesmo elemento de despesa e da mesma dotagdo
orgamentaria.

Pelo exposto, anuindo com a unidade técnica, conclui-se que a abertura dos créditos adicionais
cumpriu o disposto no art. 167, V, da Constitui¢ao da Repiiblica de 1988, no art. 42 da Lei n.
4.320/64 ¢ na Simula TCEMG n. 77/2008.

2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis — Art. 43 da Lei n. 4.320/64

Em exame inicial, fls. 13 a 15 da Pega n. 27, item 2.3.1, a unidade técnica informou que foram
abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadaciio, no montante
de R$348.482,78, na Fonte 102 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Saude, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo (inico
do artigo 8° da LC n. 101/2000.

Ressaltou que apenas R$344.598,66 foram empenhados sem recursos disponiveis, conforme

demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este considerado como
irregular.

No item 2.3.2, flIs. 16 a 18 da Pega n. 27, informou que foram abertos créditos adicionais sem
recursos disponiveis do superavit financeiro, no total de R$53.327,17, na Fonte 92 —
Alienagao de Bens, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico
do artigo 8° da LC n. 101/2000.

Documento meio de al, conf contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n 02/2012 ¢ na Deciedo Normativa
DCSta n 052013, Os nomum mencionados e a v?l?dndo das poderdo ser verificados no end www fco mg gov.br, cédigo verificador n. 334847 conforme

demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", ndo comprometendo o equilibrio
da execugdo orgamentdria, razdo pela qual afastou o apontamento.

Ainda, em suas consideragoes, a fl. 18 da Pega n. 27, a unidade técnica informou a ocorréncia
de divergéncias entre o superavit financeiro informado no quadro do balango patrimonial do
SICOM (DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais - SICOM/AM, nas
Fontes 18/19 — Transferéncias do Fundeb, 47 — Transferéncia do Salario-Educagdo, 55 —
Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde, 59 — Transferéncia de Recursos do
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Sistema Unico de Satide/SUS (Bloco das Fontes 48/49/50/51/52), ¢ 60 — Transferéncia da Unido
da parcela dos Bonus de Assinatura de Contrato de Partilha de Produgéo.

Diante da divergéncia de informagdes apresentadas pelo jurisdicionado, considerou, em sua
andlise, o valor apurado com base nas remessas continuas dos Acompanhamentos Mensais -
AM, demonstrativo Superavit/Déficit Financeiro Apurado (AM) juntado & Pega n. 13, como
abaixo destacado:

Fontes de Recursos Superivit Informado - DCASP | Superivit Financeiro Apurado
R$ RS
18/19 279.848,03 200.997,99
47 161.239,51 159.315,86
55 178.376,59 162.841,15
59 329.571,40 271.452,72
Bloco das Fontes 48/49/50/51/52
60 456.964,51 456.964,51

Quadro claborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourio
Fonte: SICOM/2020, Relatério técnico a Pega n. 27, demonstrativo 4 Pegan. 13.

A defesa alegou, as fls. 4 ¢ 5 da Pega n. 36, em sintese, que o Municipio de Rodeiro néo
procedeu a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis e, por
conseguinte, ndo contrariou o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto ao apontamento de irregularidade na abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo na Fonte 102 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Saude, a defesa citou o entendimento da Consulta n. 932.477 deste Tribunal.

Destacou que a citada consulta veda a abertura dos créditos adicionais com fonte de recursos
distintas, excetuando-se as originadas do FUNDEB (118, 218, 119, 219) ¢ das aplicagdes

constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as Fontes 100 e 200, tendo
transcrito o seguinte trecho:

[...] também nas fontes 101 - Receitas de ITmpostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados & Educagdo ¢ na fonte 102 - Receitas de Impostos ¢ de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Satide, admite-se a anulagéo e suplementagdo entre si das dotagdes,

porque a origem do recurso é a mesma, incluida a fonte 100 — Recursos Ordinarios, quando
originada de impostos.

Afirmou que, embora ndo tenha sido verificado excesso de arrecadagéo suficiente na Fonte 102
- Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude para a abertura dos

créditos adicionais, constatou saldo de R$349.335,80 nio utilizado na Fonte 100 - Recursos
Ordinarios, como a seguir demonstrado:

Bae Excesso de
Fontes de BXcesto df Créditos Abertos Créditos Abertos Arrecadagiio nio
Arrecadacgio Sem Recursos o
Recurso RS R$ RS Utilizado
R$
100 1.843.510,30 1.494.174,50 0,00 349.335,80
102 88.781,56 437.264,34 348.482,78 -
Quadro transcrito da peticdo de defesa. fl. 4 da Peca n. 36.
Desse n.052013. Os mmm“m:;dmm ° nm“m das poder ?’om“' ent Medcda mw'h e m%w(bv ddlgor;mz:nm D'u-an RS de €XCESSO

de arrecadagao ndo utilizados na Fonte 100 — Recursos Ordinérios poderiam acobertar os
créditos abertos sem recursos na Fonte 102, concluindo que ndo houve irregularidade.

Quanto aos apontamentos de irregularidade na abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro e de divergéncias entre as informagdes apresentadas no quadro do balango
patrimonial do SICOM (DCASP) e nas remessas de acompanhamentos mensais - SICOM/AM,
a defesa ndo se manifestou na Pega n. 36.
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A unidadc téenica, cm sede de recxame, as fls. 10 a 16 da Pega n. 48, csclareceu que, conforme
dados do SICOM/2020, demonstrativo & Pega n. 47, os créditos adicionais abertos sem recursos
disponiveis dc excesso dc arrecadagio, no valor total de R$348.482,78, foram contemplados
nos Decretos n. 154, 162, 167, 170, 172, 173, 175, 176, 178, 182, 186, 192, 195, 196, 197, 205,
206, 208, 217, 223 ¢ 228/2020, com autorizagdo dada pcla Lei Orgamentéria n. 1.091/2019.

Constatou, cm consulta a0 Comparativo da Reccita Prevista com Realizada, juntado a Pega n.
40, que do valor dc R$1.843.510,30 apurado de excesso de arrecadagdo na Fonte 100 - Recursos

Ordinarios, apenas R$306.983.61 foram decorrentes de impostos.

Desse modo, considerando a Consulta 932.477 desta Corte de Contas, que admite a anulagdo e
suplementagdo entre si das dotagdes das Fontes 101 ¢ 102, porque a origem dos recursos ¢ a
mesma, incluida a Fonte 100, quando originada de impostos, a unidade técnica procedeu as
devidas alteragdes em sua analisc.

A unidade técnica transferiu o excesso de arrecadagdo de R$306.983,61 constatado na Fonte
100 - Recursos Ordindrios para a Fonte 102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Satde, apurando os scguintes valores:

Fonte Excesso de Arrecadagio Créditos Abertos Cerm’Rse?:;:::s BEIn
R$ RS RS
100 1.536.571,69 1.494.174,50 0,00
102 395.720,17 437.264,34 41.544,17

Quadro transcrito do relatério téenico, fl. 16 da Pega n. 48.

Ante o exposto, a unidade técnica constatou que foram abertos créditos adicionais sem recursos

disponiveis de excesso de arrecadagio, no valor de R$41.544,17 contrariando o disposto no
artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo inico do artigo 8° da LC n. 101/2000.

Ressaltou que apenas R$37.660,05 foram empenhados sem recursos disponiveis, conforme

demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este considerado como
irregular.

Entretanto considerando o disposto no §7° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019,
relativamente a observéincia da materialidade, risco e relevancia dos valores apontados como
irregulares, bem como a efetiva realiza¢io da despesa, a unidade técnica afastou o apontamento

ante a baixa materialidade, uma vez que valor de R$37.660,05 representou 0,14% da receita
arrecadada no exercicio de R$27.052.403,19.

Quantos aos créditos adicionais abertos sem rccursos do superdvit financeiro na Fonte 92 —

Alienagdo de Bens, no valor de R$53.327,17, as fls. 17 a 19 da Pega n. 48, a unidade técnica
ratificou a analise inicial.

Cumpre ressaltar que o inciso V do art. 167 da Constituigédo da Republica de 1988 estabelece que
¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes.

Por sna vez o canut da art 43 da Tei n 4 320/A4 nreceitna ane a ahertura dos créditos

101 ¢ Documento assinado por melo de dipital, conf ighes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugo 0.02/2012 e na Decisdo Normatl
adICICn,omom,o-nmmnm ronionacos &  vaEsado Gos 4sainaings pode NG T ety onaiiva

rdo ser verificados no enderego www.tce mg.gov.br, cddigo verificador n. 3394947 de récursos
disponiveis para ocorrer as despesas.

Cabe registrar que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos suplementares ¢
especiais dependem do superavit financeiro, apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecada¢do no exercicio, da anula¢do parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei e, ainda, do produto de operagdes de
crédito autorizadas, conforme art, 43, § 1°, 1, 11, TI e IV, da Lei n. 4.320/64.
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Ainda, o paragrafo Gnico do art. 8 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, dispde que os
recursos lcgalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Ressalta-s¢, também, o entendimento da Consulta n. 873.706 desta Casa, respondida em sess2o
do dia 20/6/2012, de que ¢ correta a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recursos scja
0 excesso de arrecadagdo dos convénios, ainda que nao se cfetive essa arrecadagdo no periodo.

Quanto a irregularidade de abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso
de arrecadaciio, em conformidade com o reexame da unidade técnica, verifica-se que foi
apurado recurso no total de R$395.720,17, na Fonte 102 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Satde, enquanto houve a abertura de créditos

suplementares no valor de R$437.264,34, ficando sem cobertura financeira o valor de
RS$41.544.17.

Em relagdo ao apontamento de abertura de créditos adicionais sem recursos do superavit
financeiro_do_exercicio anterior, ratificada no reexame técnico, constata-se que houve
abertura irregular no total de R$53.327.17, na Fonte 92 — Alienagio de Bens.

Isso posto, constata-se que o0 municipio abriu créditos adicionais sem recursos disponiveis de
excesso de arrecadagdo e superavit financeiro, no montante de R$94.871.34. contrariando o
disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101/2000, o que
representa 0,42% da despesa fixada no valor de R$22.513.064,04.

Entretanto, entende-se que esta Corte de Contas deve examinar o caso em concreto sob o
enfoque dos critérios de materialidade, relevédncia, oportunidade e risco, cuja aplicabilidade
pelos Tribunais de Contas encontra respaldo em normas consagradas de auditoria

governamental, aplicdveis ao controle externo, nos termos da NAG 4401.1.4, constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamental?.

O principio da insignificancia, largamente utilizado no direito penal, deve ser entendido no
direito administrativo como um elemento de mitigagdo que atinge a tipicidade do ato praticado
pelo agente piblico. Assim, requer-se um exame das circunstincias para a aferi¢do da conduta,
frene a reprovabilidade do comportamento e a lesividade ao bem protegido. Baseia-se, ainda.
no principio da precaugdo, cujo fundamento direto é a razoabilidade, a proporcionalidade e a
finalidade dos atos praticados pelos agentes politicos.

Destaca-se que o principio da insignificancia pode e deve ser aplicado na esfera administrativa,
conforme se depreende das inolvidaveis ligoes de Nelson Hungria®, in verbis:

A ilicitude juridica é uma s6, do mesmo modo que um sé, na sua esséncia é o dever
juridico. Dizia BENTHAM que as leis sdo divididas apenas por questdo de comodidade
de distribuigdo: todas podiam ser, por sua identidade substancial, dispostas “sobre um
mesmo plano, sobre um s6 mapamundi”. Assim, ndo hi falar-se de um ilicito
administrativo ontologicamente distinto de um ilicito penal. (Grifos nossos).

Documento meo de , contidas na Medida Proviséna 2200-272001, na Rescoiucdo n.02 2012 e ma Decsdo Normatve
nMﬂﬂ.Olm:smolm-cu 2 poderdo ser no GO Ww 108 13 GOV B, COC50 verficador n 33T

2 Normas de Auditoria Governamental Apliciveis ao Controle Extemo Brasileiro. Disponivel em:
http://www.controlepublico.org.br/files/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs_24-11.pdf. Acesso em: 12 dez. 12.

3 HUNGRIA, Nelson. Ilicito administrativo ¢ ilicito penal. Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro, 1991.
Selegdo histérica, 1945-1995. p. 17.
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O Supremo Tribunal Federal tem ampla jurisprudéncia sobre o tema®, aplicando-o quando a

reprimenda sc revele desproporcional ou irrazodvel, considerada a agdo tipica ou o resultado
dela, conforme destaca Harger® em sua ligdo, in verbis:

Para que se desconfigure a conduta punivel é necessdrio que ocorra: “a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da agdo; c) o

reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; d) ¢ a inexpressividade da
lesiio juridica provocada.”

E com base nessa nogdo que tém sido absolvidos os réus processados criminalmente por
estelionato, pequenos furtos, descaminho quando o valor do tributo for inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) previsto no art. 20 da Lei n.° 10.522/02. E necessario ressaltar
que o valor envolvido, embora dé indicio da aplicabilidade do principio da insignificincia,
ndo ¢ clemento suficicnte para caracterizar a sua aplicagdo. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu a tipicidade de crimes contra o patrimdnio com valores infimos, mas cuja

lesividade a sociedade estava evidenciada por fatores como a violéncia fisica ou invasio
de domicilio.

Nos casos em que a conduta reflita uma vida delituosa, o principio ndo scra aplicavel. A
contrario sensu sempre que o ilicito for isolado pode em abstrato configurar-se a sua
incidéncia. A aplicagdo efetiva, contudo, depende de uma analise casuistica.

As ligoes extraidas do Dircito Penal podem mutatis mutandis ser aplicadas também as
demais penalidades. (Grifos nossos).

De fato, devemos distinguir a mera irregularidade administrativa, os pequenos erros formais, a
deficiéncia inexpressiva de gestdo orgamentaria, com os atos de improbidade administrativa
que causam lesdo ao erdrio ou firam os principios estruturadores da administragao piblica. Nao
se pode aquilatar da mesma forma o administrador improbo e o administrador inabil. Outro nao
é o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral - TRE de Minas Gerais®, in verbis:

(-]

A irregularidade insandvel constitui a causa da rejeigao das contas. Esta claro ndo ser
qualquer tipo de irregularidade que ensejara a inelegibilidade enfocada. De sorte que, ainda
que o Tribunal de Contas afirme haver irregularidade, desse reconhecimento ndo decorre
automaticamente a inelegibilidade. Esta s6 se configura se a irregularidade detectada for
irremedidvel, ou scja, insuperdvel ou incurdvel. Assim, pequenos erros formais,
deficiéncias inexpressivas ou que ndo cheguem a ferir principios regentes da atividade
administrativa, evidentemente, nio atendem ao requisito legal. Dados o gigantismo
do aparato estatal e a extraordiniria burocracia que impera no Brasil, nio é
impossivel que pequenas falhas sejam detectadas nas contas. Ndo obstante, apesar de
ndo enscjarem a inelegibilidade em foco, poderdo — e deverdo - determinar a adogdo de
providéncias corretivas no ambito da propria Administragdo.

Insandveis, frise-se, sdo as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse publico; podem causar dano ao

4 BRA. Docamento ssanado por melo ds carlcado dgtal, confonne dspobes conidas na Medida Proviacra 220022001, a Resokigdo 0272012 o a Dscsdo Normatva IOWSKI, HC
 mencionedos 8 iado dus poderdo O www 108 g gov br, codigo venficador n. 33047

98152 /' MG - MINAS GEICALS. Keldlorw) VI, CELSU D MELLU, He 112988 1 SF - SAU FAULO HABEAS
CORPUS Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI Relator(a) p/ Acordio: Min. CEZAR PELUSO
Julgamento: 21/08/2012 Orgio Julgador: Scgunda Turma.

* HARGER, Marcelo. A utilizagio de conceitos de direito criminal para a interpretagdo da lei da de improbidade.
In: INTERESSE PUBLICO — IP. Belo Horizonte, ano 12, n. 61, p. 122-123.

6 Brasil, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Recurso Eleitoral n. 394-78.2012.6.13.0175 — procedéncia:

175° de Medina, Relator Juiz Mauricio Soarcs, julgado em sessio de 14/08/2012, com publicagio na mesma sessio.
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crario, enriquecimento ilicito, ou ferir principios constitucionais rcitores da Administragio
Pablica. [...] (Grifos nossos).

Por essa razio, entende-se desproporcional emitir parecer prévio pela rejeigdo das contas em
virtude de diferengas minimas, muito mais caracterizadoras de falhas do que necessariamente
ilegalidades, com a conscquéncia da incidéncia das graves objegdes previstas no arcabougo
normativo patrio. A jurisprudéncia hoje caminha no sentido de que as sangdes devem ser
razodveis, conforme vem entendendo o Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

A Comissdo Processante ndo logrou, portanto, demonstrar o dolo especifico necessario a
configuragio do ilicito administrativo, pelo que, sem outros elementos, é desproporcional

e desarrazoada a sangiio de demissiio, e, em decorréncia disso, denota-se a ofensa ao
principio da proporcionalidade.” (Grifos nossos).

Nesse viés, 0 comportamento do agente, ao abrir créditos adicionais sem recursos disponiveis
em percentual infimo ndo pode ser entendido como relevante a ponto de macular toda a gestdo
anual e resultar na rejeigdo de suas contas, tornando-o destinatério da norma insculpida na

({11

alinea “g” do inciso I do art. 1° da LC n. 64/90, com redagdo dada pela Lei Complementar n.
135/2010, que estabelece, in verbis:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[.]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciso irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as elei¢des que se realizarem nos oito anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art.
71 da Constituigio Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de

mandatarios que houverem agido nessa condigiio. (Vide Lei Complementar n° 184, de
2021) (Grifos nossos).

Assim, entende-se cabivel & irregularidade em anélise a aplicagdo do principio da

insignificdncia, por sua imaterialidade, pois os créditos adicionais abertos sem recursos
disponiveis, no_valor de R$94.871,34, representam o_percentual infimo de 0,42% da
despesa fixada no valor de R$22.513.064,04.

Nessa esteira, ndo ¢ demais acrescentar que a aprovagdo de contas do chefe do Executivo no
bojo do exame das contas de governo ndo elide a responsabilidade do gestor, no exame das
contas de gestdo na esfera administrativa e nas esferas penal e civel.

Por fim, quanto as divergéncias verificadas entre as informagdes apresentadas no DCASP ¢ nas
remessas de acompanhamentos mensais — SICOM/AM, recomenda-se que o superavit
financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do exercicio anterior (SICOM -
DCASP informado) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes

de cr( Documento assinado por melo de certificado , conforme disposigdes contidas na Munldn Provisdria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Dedséo Normmativa je recursos
n 06/2013. Os norma mencionados e a validade das poderao ser ¢ wwlumggovbr codigo verificador n. 339494

7 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RMS 24584 / SP RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2007/0166749-2 Relator(a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133) Orgdo Julgador
TS - QUINTA TURMA Data do Julgamento 09/02/2010 Data da Publicagdo/Fonte De 08/03/2010.
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(SICOM - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I ¢ § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, §
{nico da LC n. 101/2000.

Ressalta-sc que a contabilidade publica, mais que instrumento metddico escritural, deve
propiciar a corregdio das informagdes ¢ 0 acompanhamento fidedigno da execugio orgamentiria,
financeira ¢ patrimonial, de forma transparente ¢ tempestiva, conforme artigos 83, 85 ¢ 89 da
Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 ~ LRF, principio contabil da evidenciagdo ¢
Normas Brasilciras de Contabilidade Aplicéveis ao Setor Publico.

Os langamentos contdbeis devem refletir cfetivamente a situagio orgamentéria, financcira ¢
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Pelo exposto, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela Contabilidade, caso ainda
persistam as inconsisténeias, que promovam os ajustes nccessarios nos demonstrativos
contabeis ¢ observem as orientagdes constantes da legislagdo aplicavel, em especifico, a Lei n.
4,320/64, a LRF, as Normas Brasilciras de Contabilidade Aplicadas ao Sctor Publico ¢ os atos
normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais 6rgdos competentes.

2.4 Plano Nacional de Educagio — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constitui¢io da Republica de 1988, ha determinagio
cxpressa de garantia 4 educagdo infantil, em creche ¢ pré-cscola, ds criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢do educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagiio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educaciio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
[...] (Grifamos).

Quanto 2 implantagio do Plano Nacional de Educagdo, também cuidou o art. 214 da
Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragio e definir
diretrizes, objctivos, metas ¢ estratégias de implementaciio para assegurar a
manutengio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes piblicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

[ - erradicagdo do analfabetismo;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Re: n.02/2012 e na Decisdo N 1t
n.05/2013. Os n mencionados 6 a vnl?dwe das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce mg.gov.br, cédigo verificador n 33;49470 o

111 - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formagdo para o trabalho;
V - promogdo humanistica, cientifica ¢ tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagiio de recursos piblicos em educagio como
proporgio do produto interno bruto.

[...] (Grifamos).
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Por sua vez, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educagio —-
PNE c o art. 2° definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e
Estratégias que deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).

i 10

A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 ¢ 18 do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/2014, tomaram por base os dados

fornccidos pelo Ministério da Educagéo ¢ pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

2.4.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a proporgdo de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagdo total dessa faixa etiria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem
acesso ou ndo a educagdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, Pega n. 27, fl. 47, o municipio cumpriu 100% da Meta 1A no tocante
a universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola no exercicio 2020, tendo em vista que toda
populagdo de 196 criangas de 4 a 5 anos de idade foi matriculada.

2.4.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢do de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar nio formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa popula¢do tem acesso ou ndo a educagdo, ndo captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informagdo da unidade técnica, Pega n. 27, fls. 47 ¢ 48, o municipio cumpriu, até
o exercicio de 2020, o percentual de 32,15% quanto & oferta em creches para criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos, tendo em vista que da populagdo de 367 criangas nessa faixa etaria, 118
foram matriculadas, devendo atingir o minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

O responsavel apresentou defesa & Pega n. 36, mas ndo se manifestou sobre os itens.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido na Meta 1B do PNE, com a insergéo de 50% (cinquenta por cento) da populagio
de 0 a 3 anos até o exercicio de 2024, voltadas & viabilizagiio do cumprimento da mencionada

Meta 1 do PNE, em cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014, sob pena de aprovagio
com ressalvas ou de rejeigdo das contas em exercicios futuros.

2.4.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
proﬁscinnuie da edncacin hacica mihlica nae termoc da inciea VITT da art 206 da ("onstituigﬁo

Documento assinado por meia de certificado di conforma disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/200 02720 isfo Normativa
da Re n.052013.0s nomlhpv:t mencionados o & das assinaturas poderilo ser verificados no enderego m.lmlgém&'.o%tmru;:‘:‘no&um7 v

Conforme a unidade técnica, a fl. 48 da Pega n. 27, o municipio informou o valor de R$2.886,40
como valor pago para o piso salarial referente & creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental, cumprindo o disposto no inciso VIIT do art. 206 da Constituigdo da Repiiblica de
1988.
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Portanto, 0 municipio observou o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o cxercicio de 2020 pela Portaria MEC em 12,84% (conforme critérios
definidos pelas Portarias MEC/MF n. 06/2018 ¢ 04/2019), no valor de R$2.886,24.

Recomenda-se ao atual gestor municipal que adote providéncias no sentido de que o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢ a Lei Orgamentaria Anual sejam formulados de
modo a asscgurar a consignagdo de dotagdes orgamentdrias adcquadas ¢ compativeis com as
diretrizes, metas ¢ cstratégias do Plano Nacional de Educagdo — PNE, ¢ assim, viabilizar sua
plena execugiio, em consondncia com o art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 ¢ o inciso VIII do
art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006.

Torna-se indispensdvel o esforgo conjunto dos sctorcs da sociedade civil, incluindo-se
profcssores, pais ¢ alunos, Orgdos representativos como o Conselho da Educagdo ¢ o Fundeb,
cntre outros, para a apresentagido de informagdes capazes de colaborar com os agentes do poder
publico em prol da melhoria constante da qualidade da educagio, com a execugdo das diretrizes,
dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional de Educagio, de modo a
asscgurar a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino em scus diversos niveis, ctapas e
modalidades por mcio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas esferas, com o
objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar ¢ melhorar a

qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.5 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolugio TCEMG n. 06/2016 aprovou a implementagio do Indice de Efetividade de Gestéo
Municipal — IEGM no dmbito da jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinagdo de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnico, o célculo para fins de aferigio do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a cfetividade das politicas e atividades pablicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educagdo; Saude; Plancjamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambicnte; Cidades Protegidas;
Governanga em Tecnologia da Informagdo.

Ap6s ponderagdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
tinica adotada nacionalmente, 0 municipio € enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA | FAIXA CRITERIO
A Altamente cfetiva IEGM com pelo menos 90% da nota méxima ¢, no minimo, 5
indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% ¢ 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima
Cr — = = Bl s —
s L e e e

O Municipio de Rodeiro foi definido na Faixa C — Baixo Nivel de Adequagdo, conforme
demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS
ATRIBUIDAS
i~Ambiente C
i-Cidade B
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i-Educaciio C
i-Fiscal B
i-Gov TI C+
i-Plancjamento C
i-Saiude C+
Resultado Final C

Fonte: SGAP —Pega 27, 1. 51.
O responsavel apresentou defesa a Pega n. 36, mas nio se manifestou sobre o apontamento.

Isso posto, considerando que os resultados demonstram o niio atingimento pleno da eficiéncia
¢ da eficécia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos ¢ mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades basicas da populagdo, para suportar o planequcnto adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efefividade da Gestio Municipal — IEGM, previsto na INTC
n. 01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas scjam priorizadas pela
Administragdo Municipal, na busca da eficiéncia ¢ efetividade das agdes desenvolvidas.

Il - CONCLUSAO

Com base nos principios da insignificincia, da razoabilidade e da proporcionalidade, na esteira
da jurisprudéncia fixada nos tribunais superiores, constante da fundamentagio, uma vez que os
créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis representaram o percentual infimo de
0,42% da despesa fixada, e com fundamento no art, 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do
Regimento Interno, entendo pela emissfio de parecer prévio pela aprovaciio das contas
prestadas pelo Sr. Luiz Antdnio Medeiros, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rodeiro,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, com as recomendagdes constantes da fundamentagao.

Cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

meio da contidas na M.dudn Proviséna 2200-2/2001 na Resolugio n 02/2012 @ na Decisdo Normativa
(PI{E'nMO!S O-nonnnl,v,?n dmuuvnlg"~ dado dus ps

urea poderda sar yerificadon no enderego www. mggovbf cad-goveufwad?vn-“_y O ‘/IOURA)

* ok ok ¥ %
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Parecer Juridico, 013/2024
Projeto de Resolugéo no. n® 005/2024

“Aprova as contas do Executivo Municipal de Rodeiro referente ao
exercicio de 2020";

I- RELATORIO

Foi encaminhado a essa Assessoria Juridica para parecer o
Projeto de Resolugéo no. 005/2024 de autoria do Legislativo Municipal que
dispde sobre Resolugéo que aprova as contas do executivo exercicio 2020.

II ANALISE JURIDICA

O presente projeto foi analisado em seus aspectos regimentais,
legais e constitucionais.

O Poder Legislativo é soberano para decidir sobre suas contas
municipais, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de contas tem natureza
apenas opinativa, cuja decisdo do mesmo pode deixar de prevalecer mediante
a decisdo de 2/3 dos membros dessa casa.

Em atendimento as disposi¢des regimentais o parecer prévio do
Tribunal de contas, ap6s verificar algumas divergéncias notificou o executivo,
que apos notificado prestou esclarecimentos e o Tribunal de contas concluiu
pela aprovagdo das contas do exercicio referente ao ano de 2020 do municipio
de Rodeiro-MG.

Diante do exposto opino pela tramitagdo do presente projeto,
cabendo ao plenario optar pela sua aprovagao ou nao, sendo aconselhado a
analise das contas ora apresentadas.
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E o parecer, que ora submeto, a apreciag&o da digna Comissao de Constituigao,
Justica e Redagéo desta Casa e ao plenario.

Rodeiro, 15 de maio de 2024

Avunado ce foam
SANDRA MARIA JACOR DE prrriray ;mmw:lg':)mml

CASTRO:43222951691 Deden 20246520 095325 4700
Sandra Maria Jacob de Castro

OAB-MG- 45.459
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CAMARA MUNICIPAL DE RODEIRO

Praga Sdo Sebastido, 215- Centro - Rodeiro - MG
CEP: 36.510-000 CNPJ: 26.119.990/0001-75

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Em referéncia ao Projeto de Resolugdo n° 005/2024, que “Aprova as contas do
executivo Municipal de Rodeiro referente ao exercicio de 2020”.

A Comissdo permanente de legislagdo, justi¢a e redagdo final, no dia 20 de maio
de 2024 na Cdmara Municipal as 18:30 horas, apds analisar o referido projeto,
manifestou-se favoravel. Encerramento: Nada mais havendo o Senhor Presidente

declarou encerrada a reunio e mandou que se lavrasse a presente Ata.

Rodeiro, 20 de maio de 2024.

o

Presidente: Clleu>di%§(§;/sme de Souza

Relator: Antonio Carlos Cordeiro

DY /Ay e

Membro: 7 éberto Guerra Mendonca
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CAMARA MUNICIPAL DE RODEIRO

Praga Sdo Sebastido, 215- Centro - Rodeiro - MG
CEP: 36.510-000 CNPJ: 26.119.990/0001-75

Ata da reunidio da Comissdo Permanente de Legisla¢do, Justi¢a ¢ Redagdo Final.

No dia 20 do més de maio do ano de 2024 as 18:30 horas, na Camara Municipal
reuniu-se a Comissdo permanente de Legislag¢do, Justica e Redagdo final para analisar o
Projeto de Resolugdo n° 005/2024, que “Aprova as contas do executivo Municipal de
Rodeiro referente ao exercicio de 2020”. Apés analisar o Projeto a comissdo entendeu
que o mesmo estd dentro da legalidade, sendo favoravel. ENCERRAMENTO: Nada
mais havendo o Senhor Presidente declarou encerrada a reunifio e mandou que se lavrasse

a presente Ata.

Rodeiro, 20 de maio de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE RODEIRO
Praga Sido Sebastido, 215- Centro - Rodeiro - MG
CEP: 36.510-000 CNPJ: 26.119.990/0001-75

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS.

REFERENCIA: Ao Projeto de Resolugiio n® 005/2024, que “Aprova as contas do
executivo Municipal de Rodeiro referente ao exercicio de 2020”.

A Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas, em reunido realizada
dia 20 de maio de 2024 as 18:30 na Camara Municipal, ap6s analisar o referido Projeto a
comissdo entendeu estar correto, ndo havendo necessidade a modificagdes, sendo o

parecer pela aprovagdo do mesmo.

Rodeiro, 20 de maio de 2024.

Presidente: Eflivaldi Leonel

oo dosho

Relator: Ana Cristina Leonel da Silva

/-

Membro:  Gil q(g:c/ \dhé Neve/

-
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' \" CAMARA MUNICIPAL DE RODEIRO
\ Praga SAo Sebastiho, 215 Contro - Rodelro - MG

NN CEP: 36.510-000 CNPJ: 26.119,990/0001-75

Ata da reunito da Comissio Permanente de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de
Contas.

Aos 20 dias do més de maio do ano de 2024, as 18:30 horas, na Camara Municipzl,
reuniu-se a Comissdio permanente de Finangas, Orgamento ¢ tomada de Contzs parz
analisar o Projeto de Resoluglio n® 005/2024, que “Aprova as contas do executivo
Municipal de Rodeiro referente ao exercicio de 2020". Apds examinar o Projewo 2
comissio entendeu estar correto, ndo havendo necessidades 2 modificagdes.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo o Senhor Presidente declarou encerrada 2

reunido e mandou que se lavrasse a presente ata.

Rodeiro, 20 de maio de 2024.

(%3 CamScanner
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1, 47:04 Yahoo Mail - RES: Encaminha Resolugao que aprova as contas do Executivo Municipal de Rodeiro referente ao exerci

§: Encaminha Resolucdo que aprova as contas do Executivo Municipal de Rodeiro
erente ao exercicio de 2020.

PROTOCOLO (protocolo@tce.mg.gov.br)
» camararodeiro@yahoo.com.br

& segunda-feira, 27 de maio de 2024 as 11:08 BRT

n dia,
turnento protocolizado sob o n® 897201/2024

Ronaldo Caldeira Brant
Analisata Administrativo Il

i T& Coordenadoria de Protocolo e Tniagem
MG (31)3348-2136| _______ . ___

Pad DF COMNIAS D0 ESIADO I MAS 0 art

5.\n|u de imprimir pense em seu compromisso com o Meio Ambiente ¢ no comprometimento com a redugio de custos,

le: Camara municipal de Rodeiro vereadores <camararodeiro@yahoo.com.br>

inviada em: sexta-feira, 24 de maio de 2024 14:47

'ara: PROTOCOLO <protocolo@tce.mg.gov.br>

\ssunto: Encaminha Resolugao que aprova as contas do Executivo Municipal de Rodeiro referente
jo exercicio de 2020.

ba tarde, Sr. Conselheiro Presidente,

Por determinagéo do Sr. Presidente da Camara Municipal de Rodeiro, Luiz Geraldo da Silva Junior, segue em
Bnexo o oficio n°® 101/2024 juntamente com a resolugao n° 005/2024, a ata de aprovagdo e seus

omprovantes de publicag&o.
!
|
I

Favor acusar o recebimento deste.
|Alenciosamente,

. Gabriel da Silva Fernandes

! Secretario Geral do Legislativo

|
|
|
!

(%3 CamScanner
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