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Estabelece a exigéncia de escolaridade minima de ensino médio completo para
ocupacao de cargos de confianga e fungdes de confianga no ambito do Poder
Executivo e Legislativo do Municipio de Rodeiro.

A Camara Municipal de Rodeiro, por seus representantes, aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei dispOe sobre a exigéncia de escolaridade minima para a ocupagao
de cargos de confianga e funcdes de confianga no &mbito do Poder Executivo e
Legislativo do Municipio de Rodeiro.

Art. 2° A ocupacgao de cargos de confianga ou fungdes de confianga no Poder
Executivo e Legislativo Municipal esta condicionada a comprovagao de
escolaridade minima de ensino médio completo, ressalvada escolaridade de grau
em nivel superior conforme casos especificos.

Paragrafo unico: Consideram-se cargos e funcdes de confianga aqueles
destinados a atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento, conforme definido
pelo art. 37 da Constituigao Federal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Rodeiro - MG, 27 de janeiro de 2025.

u



JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente proposta visa assegurar que cargos de confianga, atribuidos com
fungdes de diregao, chefia, e assessoramento no Municipio de Rodeiro, sejam
preenchidos por profissionais que possuem formagao educacional adequada,
como esperado para atribuigdes de dire¢ao, chefia e assessoramento previstas no
art. 37, V, da Constituicao Federal.

Tal medida almeja promover uma administragao publica mais qualificada e
eficiente, por meio da exigéncia de ensino médio completo como critério minimo
para ocupacao destas posigoes. Atualmente, fungoes basicas exigem
escolaridade, ao passo que formas de lideranga ndo possuem a mesma exigéncia,
promovendo um descompasso inaceitavel no servigo publico.

Estamos vendo excelentes profissionais que a muitos anos executam com
qualidade suas fungdes em cargo de cuidado e limpeza serem desclassificados
de processos seletivos por ndo possuirem escolaridade minima previsto em Lei,
enquanto que Secretdrios Municipais, mais alto cargo de comando, ndo possuem
a mesma escolaridade.

Com esta norma, busca-se garantir que aqueles em posigoes de comando
estejam tecnicamente preparados e possam contribuir efetivamente para o
progresso de Rodeiro, sendo coerente que possuam escolaridade no minimo
compativel com as fungdes dos cargos que irdao comandar.
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Parecer Juridico n°. 017/2025
Referéncia: PROJETO DE LEI 03/2025
I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissio de parecer, PROJETO DE LEI que “Estabelece a exigéncia de
escolaridade minima de ensino médio completo para ocupagdo de cargos de
confian¢a no dambito do Poder Executivo e Legislativo do Municipio do Rodeiro”
de autoria do Vereador Luiz Geraldo da Silva Junior.

Submetido a matéria a analise do advogado da Camara Municipal para verificagdo
da legalidade, este emite o presente Parecer Juridico.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

1. O projeto de lei propde a exigéncia de escolaridade minima de ensino médio
completo para que possa ocupar cargo comissionado no ambito dos poderes
Executivo e Legislativo.

2. Diante do que nos foi proposto, procederemos a algumas consideragdes
iniciais sobre o inc. V do art. 37 da CF/88, versiculo que contempla a figura
da fun¢do de confianga e do cargo de confianga, vejamos:

“Art. 37. (...)

V - as fungées de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigcdes de dire¢do, chefia e

assessoramento;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)”.

Como se observa, o texto constitucional faz uma distingdo entre
cargos e fungdes, embora os dois conceitos estejam vinculados ao
desenvolvimento de atividades de diregdo, chefia e assessoramento. Essa distingao
conceitual esta no texto original, promulgado em outubro de 1988, ndo tendo
havido alteragio com a nova redacdo dada a esse inciso pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998. A Emenda pretendeu resolver problemas de
interpretagdo em outros aspectos do texto original, como o impreciso
“preferencialmente, exercidos por servidores ocupantes de cargos de carreira
técnicas ou profissional (...)".
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A Constitui¢do Federal estabelece em seu art. 37, inciso V, que as
fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento.

Temos, portanto, na Constituigdo Federal dois conceitos distintos:
fungdes de confianga e cargos em comissiao. No caso das fungdes de confianga,
estabelece o inciso V do art. 37, que serdo “exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo...” Ja no caso dos cargos em comissdao
encontramos “a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos...”

Os cargos serdo preenchidos; as fungdes serdo exercidas. Os verbos
ajudam a revelar a distin¢do entre os conceitos. Os cargos sdo unidades completas
de atribui¢des previstas na estrutura organizacional, e independentes dos cargos de
provimento efetivo. As fungdes sdo acréscimos de responsabilidades de natureza
gerencial ou de supervisdo, atribuidas a servidor ocupante de cargo efetivo, tendo
como referéncia a correlagado de atribuigdes.

Por seu turno, a Lei n® 8.112/ 90 definiu o cargo publico como “o
conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor” (art. 3°). Esta definigdo ¢, diga-se de
passagem, a mesma da legislacdo anterior a Constituicdo de 1988. Nessa definigdo
se baseia também toda a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que declarou
a inconstitucionalidade dos institutos da ascensdo funcional e da transferéncia,
inviabilizando o provimento derivado de cargos na Administragdo Publica.

Os cargos em comissdo, de que trata o inciso V do art. 37, da mesma
forma que todos os demais cargos publicos, estdo abrangidos pela conceituagao
estabelecida no art. 3°da Lein® 8.112, de 1990.

Realizadas as consideragdes iniciais, passamos ao meérito.

Cabera a le1 estabelecer os requisitos basicos e especials para o
ingresso nos cargos publicos do Municipio, sendo que os requisitos basicos sdo
sempre 0s mesmos, a saber: nacionalidade brasileira, maioridade civil, prova de
regularidade com as obrigagdes militares e eleitorais, nivel de escolaridade,
aptiddo fisica e mental. Outrossim, nada impede que como requisito especial para
investidura no cargo ou emprego publico sejam estabelecidas limitagdes como o
nivel de escolaridade.
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Todavia, ndo se pode negar que tal exigéncia deve estar
fundamentada na compatibilidade entre os graus de responsabilidade e
complexidade das atribuicoes dos cargos de provimento em comissio e o nivel
de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional de seu titular.

Embora, smj, seja possivel a exigéncia de escolaridade para
ocupagdo de certos cargos publicos, ndo cabe ao Legislativo propor tal exigéncia
para os cargos do Executivo, por ser competéncia exclusiva do Municipio.

Neste sentido determina o artigo 11, XI, da Lei Organica do
Municipio de Rodeiro.

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

XI - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico
unico dos servidores publicos;

Portanto, ndo caberia ao Legislativo regular por meio de leis a
estrutura administrativa do Municipio, sendo, portanto, ilegal a proposi¢ao nesse
sentido.

Por outro lado, ¢ permitido tal regulamentagdo no ambito dos cargos
da Camara Municipal.

Deve-se levar em comiseragdo que o Projeto de Resolugdo 001/2025
ja define os requisitos para investidura nos cargos em comissio, sendo a exigéncia
de que possua Ensino Superior Completo, tendo em vista que os cargos em
comissdo existentes na Camara sdo compativeis com os requisitos exigidos.

I1. Das Comissoes Permanentes

A proposigdo precisa ser submetida ao crivo da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

111 - CONCLUSAO

De acordo com o disposto no art. 37, inc. V, da CF/88, ndo vislumbro
obice de se exija o preenchimento do cargo determinado grau de escolaridade,
desde que de acordo com as atribuigdes do respectivo cargo.
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Por outro lado, seria ilegal a aprovagdo de Lei por parte do legislativo
que regulamente cargos de exclusividade do Poder Executivo, por ser competéncia
EXCLUSIVA do Municipio.

Seria permitida a exigéncia de nivel de escolaridade para os cargos
de confianca do Legislativo. No entanto ndo recomenda-se tal altera¢do, tendo em
vista que todos os cargos de confianga criados pela Resolugao 001/2025 sdo
compativeis com a exigéncia de ensino superior completo, 0 que assim se exige,
sendo que alteragdo além de representar um retrocesso, incompatibilizaria a
ocupagdo dos cargos em comissdo com apenas a exigéncia de ensino médio
completo, por exemplo se permitir que alguém com ensino médio completo possa
ser Procurador Juridico da Camara.

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendagdes
constantes neste parecer, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela inviabilidade
técnica do Projeto de Lei apresentado. No que tange ao mérito, a Procuradoria
Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos vereadores, no uso da fungdo
legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Rodeiro, 03 de fevereiro de 2025

Guilherme Ribeiro Teixeira
OAB-MG 129.951
Assessor Juridico
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PARECER
L COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Nos termos do Regimento Interno, reuniram-se os vereadores membros da Comissdo
Permanente da Camara Municipal de Rodeiro de Legislagdo, Justica e Redagao Final.
A seguir o Presidente colocou sob APRECIACAO, o Projeto de Lei a seguir nominado:

PROJETO DE LEI N° 03 DE 21 JANEIRO DE 2025, que “Estabelece a exigéncia de escolaridade
minima de ensino médio completo para ocupacgdo de cargos de confianga no dmbito do Poder
Executivo e Legislativo do Municipio do Rodeiro”

PARECER

Observou-se que o projeto dispde sobre a exigéncia de escolaridade minima de ensino médio
completo para ocupagdo de cargos de confianga no ambito do Poder Executivo e Legislativo do
Municipio do Rodeiro

Conforme parecer juridico de n. 17/2025, o art. 37, inc. V, da CF/88, permite exigir para o
preenchimento do cargo determinado grau de escolaridade, desde que de acordo com as atribuigdes
do respectivo cargo, mas ressalta que seria ilegal a aprovagio de Lei por parte do legislativo que
regulamente cargos de exclusividade do Poder Executivo, por ser competéncia EXCLUSIVA do
Municipio.

Por outro lado, seria permitida a exigéncia de nivel de escolaridade para os cargos de
confianga do Legislativo, mas ndo seria razoavel assim fazer, tendo em vista que todos os cargos de
confianga criados pela Resolugdo 001/2025 sdo compativeis com a exigéncia de ensino superior
completo, o que assim se exige, sendo que alteragdo além de representar um retrocesso,
incompatibilizaria a ocupagdo dos cargos em comissdo com apenas a exigéncia de ensino meédio
completo, por exemplo se permitir que alguém com ensino médio completo possa ser Procurador
Juridico da Camara.

Desta forma, ndo estd em condigdes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que
cumpre a esta Comissdo analisar.

Assim sendo, havendo 6bices, manifestamo-nos desfavoravelmente a tramitacdo da matéria
em analise, por ser irregular.

Rodeiro, 03 de fevereiro de 2025. ,%%J / ; ; Lk e

Vereador Matheus Ferreira Teixeira
Relator
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Vereador Edivaldi Leonel
Presidente da CLJR

Vereador Antonio Carlos Cordeiro
Membro



