CAMARA MUNICIPAL DE RODEIRO

Praca Sao Sebastidao, 215- Centro - Rodeiro - MG

CEP: 36.510-000 CNPJ: 26.119.990/0001-75

PROC. N° 020/2025

Pregéo Eletrénico n® 001/2025

ASSUNTO: Aquisicdo de materiais de limpeza, copa e cozinha para atender as
necessidades da Camara Municipal de Rodeiro, por 12 (doze) meses, conforme as
especificacbes, quantidades, condicfes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus

anexos.

CONSULTA E DELIMITACAO DO OBJETO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Coordenador Administrativo para
opinar acerca da legalidade do certame licitatorio, na modalidade Pregdo Eletr6nico,
atendendo ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

Em analise aos procedimentos do processo, foram enviados a esta Consultoria 0s
autos da fase preparatdria referente a licitacdo publica na modalidade Pregdo Eletronico

e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

o Protocolo geral de abertura do processo administrativo;

o Requisicdo de objeto e justificativa da necessidade administrativa,;

o Relatorio de Cotacdo;

o Estudo Técnico Preliminar;

o CI com a Requisicao de disponibilidade financeira;

o Verificacdo de disponibilidade financeira para a realizacdo da despesa
o Designacdo de gestor da execucdo do contrato;

o Designacéo de fiscal administrativo e técnico da execucdo do contrato;
o Termo de Referéncia e anexos;

o Designacdo de pregoeiro para atuar no processo licitatério;

o Minuta do Edital de Pregéo eletrénico n.° 001/2025 e seus anexos;

o Solicitacdo deste parecer juridico

DO MERITO
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O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece quais sdo o0s elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de licitacdo conforme segue:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada  pelo  planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratac6es anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

1l - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucdo de obras e servigcos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o0 modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecéo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administracdo Pablica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
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IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢fes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdao contratual;

XI - a motivacdo sobre o0 momento da divulgacdo do
orcamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Em analise aos documentos constantes dos autos, verifica-se que o0s
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente
observados, como por exemplo a DFD, o Termo de Referéncia, a Minuta de Edital e
Minuta de Contrato. Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontra instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
qual seja, Pregdo Eletronico.

Desta forma, destaca-se que a escolha do Pregdo Eletronico como modalidade
de licitacdo foi adequada, pois o servico a ser contratado foi qualificado como comum
pela unidade técnica (art. 6°, XIlII, e art. 29 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).
Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente é possivel
licitar 0 presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto. Sendo assim a
modalidade escolhida para a licitacdo, esta em conformidade com o exigido pela
legislacao.

Da anélise do estudo técnico preliminar percebe-se contém todos os elementos

necessarios conforme a previsao legal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
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O Termo de referéncia devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacgéo, a fundamentacdo da contratagdo, a descri¢do da solucdo, os requisitos da
contratacdo, 0 modelo de execucédo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, 0s critérios
de medicdo/ pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do
valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para 0s respectivos célculos e a adequacdo orcamentaria em
observancia ao art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou as exigéncias contidas na Lei 14.133/2021.

Em observancia ao art. 6°, XXIII, alinea "i" c/c art. 18, 1V, e § 1° VI, da Lei n°
14133, de 2021, é dever da Administracdo elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacdo. Além disso, é
recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que sera
prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de
mercado da localidade onde seré realizada a contratacéo.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formacéo
de precos devidamente elaborada por servidor identificado.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser
examinada por esta consultoria juridica, posto ser atribui¢do ndo afeta & formacéo juridica
e ao prisma do exame da estrita legalidade.

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna do procedimento licitatorio, e no caso em analise 0 mesmo foi submetido
a analise juridica contendo anexos, quais sejam: Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Anexos e Minuta do Contrato,

O Art. 25 da Lei n® 14.133/2021, assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,
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a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatoria escolhida
(Pregdo); o critério de julgamento das propostas (Menor Preco por Item); o objeto da
licitacdo; os prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes (habilitacdo
juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica, apresentacdo de declaracdes); as
condicbes de participacdo ao certame: as orientacOes acerca da interposicdo de
Impugnacdes e recursos administrativos; as san¢ées administrativas de descumprimento;
as obrigacbes do contratante/contratado(a); as condi¢cBes de pagamento; entre outras
disposices especificas e 0s anexos necessarios para perfectibilizar a contratagao.

Do exposto, encontra-se regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez
que em consonancia com o que definido no art. 25 da Lei n® 14.133/21.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se as seguintes clausulas: objeto, preco e
condicdes de pagamento, vigéncia, dotacdo orcamentéria, reajustamento de preco,
obrigacGes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo, pagamento, alteracfes, rescisdo
contratual, penalidades, norma aplicada e elei¢do de foro. Assim, o artigo 92 e incisos da
NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos,

vejamos:

Art. 92. S&o necessérias em todo contrato clausulas
que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive gquanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, 0s critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando
for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o credito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programética e
da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XI1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de
valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢es
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de célculo;

XV - as condigdes de importacédo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a
obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigOes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Neste ponto de andlise, constatou-se que a minuta do contrato encontra-se com
as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem afericdo de
riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Quanto a minuta da Ata verifica-se que contém as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracdo Publica.

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial, em
observancia ao que determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Ressalto ainda que, ap6s a homologacdo do processo licitatdrio, € obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relagdo & Lei Federal n° 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO
FAVORAVEL, a realizacio do certame licitatorio pretendido pela Administracio

Publica.

S.M.J., € o parecer desta Consultoria Juridica

Rodeiro, 12 de junho de 2025.
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