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PROC. N° 009/2026
Inexigibilidade de Licitagdo n° 007/2026

ASSUNTO: Contratagdo de empresa, por inexigibilidade de licitacdo, para a
participacdo de 03 (trés) vereadores da Camara Municipal de Rodeiro no curso
“ORATORIA E PROCESSO LEGISLATIVO”, promovido pelo Centro de Inovagio de
Lideres e Gestores LTDA, no periodo de 24/03/2026 a 27/03/2026, na cidade de Belo

Horizonte - MG, no formato presencial.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer quanto a regularidade e adequacdo juridica
voltada a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de curso
de capacitagdo para a participacdo de 03 (trés) Vereadores da Camara Municipal em
Oratoria e Processo Legislativo.

Para a analise da documentacdo que instrui o presente processo de contratacdo,
foram verificados os autos da fase preparatdria da Contratacdo Direta por Inexigibilidade,

0s quais se encontram devidamente instruidos com os seguintes documentos:

o Protocolo geral de abertura do processo administrativo;

o DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda que contém a requisicao
de objeto e justificativa da necessidade administrativa;

o Designagéo do Agente de Contratacéo;

o Verificagdo de disponibilidade financeira para a realizacdo da despesa;

o Designacdo do Fiscal de Contrato;

o Termo de Referéncia e anexos;

o Autorizacdo feita pela autoridade méaxima do 6rgdo competente;

o Solicitacdo deste parecer juridico.
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DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A contratacao direta, nos termos apresentados no TR, é aquela indicada no inciso
III, “f”, do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

()

I11 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

Verifica-se que a hipdtese tratada refere-se a inexigibilidade de licitacdo prevista
no citado artigo art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel a
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, especificamente treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Essa situacdo nao
se confunde com fornecedor exclusivo, previsto no art. 74, inciso |, pois, em regra,
existem varios profissionais ou empresas aptos a prestar o servico. A inexigibilidade,
aqui, decorre da inviabilidade de competicdo por auséncia de padrdes objetivos
suficientes para comparar propostas, dado o carater pessoal, técnico e subjetivo do
Servico.

Para a contratacéo direta ser juridicamente sustentada, o processo deve comprovar
cumulativamente:
1) que o objeto efetivamente se enquadra como servico teécnico especializado e
predominantemente intelectual, conforme previsto no art. 74, 111, “f”;
2) a notdria especializacdo do contratado, nos termos do art. 74, 8 3°, demonstrada por
elementos objetivos como desempenho anterior, experiéncia, publicagdes, equipe técnica,
organizacéo e reconhecimento no campo profissional;
3) a existéncia de demanda especifica e peculiar da Administracdo, que justifique a

necessidade daquele treinamento para atender finalidade publica concreta; e
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4) a presenca de circunstancias especificas que tornem inviavel a competicao,
evidenciando que a selecdo do fornecedor depende de reputacdo e confianga técnica

qualificada ndo aferiveis adequadamente por critérios objetivos de um certame.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Observado o objeto do processo e tendo em mente o que estabelece o Artigo 72
da lei 14.133/2021, a presente inexigibilidade deve apresentar a razdo da escolha do
contratado e a justificativa do preco.

O Termo de Referéncia apresenta justificativa de interesse publico devido ao fato
de o tema ser “relevancia para a atuacdo parlamentar, uma vez que, o estudo da oratéria
parlamentar e as técnicas de fala, sdo de grande importancia para uma comunicagdo
eficaz, de forma compreensivel e sem ambiguidades” e ainda “conhecer o processo
legislativo é fundamental, uma vez que, o Poder legislativo deve garantir a producao
democratica, técnica e transparente das leis, assegurando a participacao popular, o debate
publico e a legitimidade, esse conhecimento garante a validade das normas, a
conformidade constitucional e a representacdo eficaz dos interesses locais”.

O curso possui conteudo e cronograma definidos, com realizacdo presencial e
programacdo entre os dias 24/03/2026 e 27/03/2026.

Quanto ao corpo docente, 0 Termo de Referéncia lista palestrantes com indicagéo
de especialidades e foram juntados os curriculos dos mesmos. As certidGes estdo
regulares, e, em que pese a empresa possua pouco tempo de funcionamento, foram
juntados aos autos atestados de capacidade técnica e comprovacdo de eventos ja
realizados, como publicagdes em redes sociais, dentre outros.

O Termo de Referéncia devera conter, ainda, a defini¢do do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solugéo, os requisitos da
contratacdo, 0 modelo de execucéo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medicdo/ pagamento. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se

gue o Termo de Referéncia contemplou as exigéncias contidas na Lei 14.133/2021.
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Especificamente no que tange a Minuta Contratual, saliente-se que, nos termos do
art. 95, Il, da Lei 14.133/2021 contratagdes com entrega imediata e integral, que nédo
resultem obrigacGes futuras, o contrato podera ser substituido por outro instrumento habil.

Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes
hipbteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servico:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais néo resultem obrigacGes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

()

Desse modo, vale salientar que o objeto do processo é de entrega imediata, ndo
gerando obrigacBes futuras. Com isso, instaura-se a desnecessidade da utilizacdo da
minuta do contrato, podendo ser utilizada a Nota de Empenho, ordem de servigo ou

instrumento assemelhado, sem que isso interfira na analise e prosseguimento do processo.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo.

Sem mais justificativas, salvo melhor juizo, é o parecer.

Rodeiro, 20 de margo de 2026.
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